[image: grb1]	
            REPUBLIKA HRVATSKA
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA HRVATE
        IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE















NACIONALNI PLAN RAZVOJA ODNOSA REPUBLIKE HRVATSKE S HRVATIMA IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE DO 2027. GODINE





















[bookmark: _GoBack]srpanj 2022.


[bookmark: _Toc96520994][bookmark: _Toc64893478][bookmark: _Toc92382007]Sadržaj

Kazalo kratica	4
1. Predgovor	1
2. Uvod	2
3. Srednjoročna vizija razvoja	5
4. Opis razvojnih potreba i potencijala	6
4.1. Načela strateškog planiranja	6
4.2. Polazišni dokumenti za izradu Nacionalnog plana	6
4.3. Opis temeljnih ciljanih skupina	7
4.4. Opis srednjoročnih razvojnih potreba i potencijala za područje	11
4.4.1. Hrvati u BiH	11
4.4.2. Hrvatska nacionalna manjina	12
4.4.3. Hrvatsko iseljeništvo/dijaspora	14
4.4.4. Povratnici i useljenici iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore	16
4.4.5. Građani RH	18
4.4.6. SWOT analiza	19
4.5 Analiza ključnih dionika	20
4.6. Horizontalne teme	25
4.6.1. Koordinativna uloga SDUHIRH-a	25
4.6.2. Usklađivanje s horizontalnim politikama EU-a	25
4.7. Prikaz strateške koncepcije	26
4.8. Zaključna razmatranja i preporuke	27
5. Usklađenost s NRS-om, sektorskim i višesektorskim strategijama te dokumentima prostornog uređenja	28
6. Prioriteti javne politike u srednjoročnom razdoblju	31
7. Posebni ciljevi, pokazatelji ishoda i pripadajuće mjere	32
7.1. PC1: Zaštita prava i promicanje interesa HIRH-a	32
7.1.1. Doprinos provedbi PC1 iz hijerarhijski nadređenih akata strateškog planiranja	33
7.1.2. Mjere za provedbu PC1	33
7.1.3. Doprinos PC1 SDG-ovima	33
7.2. PC2: Razvijanje povezanosti i odnosa s HIRH-om	34
7.2.1. Doprinos provedbi PC2 iz hijerarhijski nadređenih akata strateškog planiranja	35
7.2.2. Mjere za provedbu PC2	35
7.2.3. Doprinos PC2 SDG-ovima	36
7.3. PC3: Povratak hrvatskog iseljeništva/dijaspore i njihovih potomaka u RH	36
7.3.1. Doprinos provedbi PC3 iz hijerarhijski nadređenih akata strateškog planiranja	36
7.3.2. Mjere za provedbu PC3	37
7.3.3. Doprinos PC3 SDG-ovima	37
8. Indikativni financijski okvir s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu posebnih ciljeva	39
9. Okvir za praćenje, izvještavanje i vrjednovanje	41
9.1. Okvir za praćenje i izvještavanje	41
9.2. Okvir za vrjednovanje	42
10. Popis tablica i slika	43
10.1. Popis tablica	43
10.2. Popis slika	43
11. Prilozi	44
11.1. Prilog 1. Predložak za izradu nacionalnog plana	44
11.2. Prilog 2. Cjeloviti tekst Analize stanja	44


[bookmark: _Toc96520995]Kazalo kratica

	Puni naziv pojma
	Kratica

	Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske od 2022. do 2024. godine
	Akcijski plan

	Analiza stanja i opis razvojnih potreba i potencijala za područje odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske
	Analiza stanja

	Bosna i Hercegovina
	BiH

	Europska unija
	EU

	Globalni ciljevi održivog razvoja, Program održivog razvoja do 2030., Ujedinjeni narodi, 2015.
	SDG

	Hrvati iseljenici u prekomorskim i europskim državama i njihovi potomci
	hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

	Hrvati izvan Republike Hrvatske
	HIRH

	Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave
	JLP(R)S

	Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
	MRRFEU

	Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, Narodne novine, br. 13/21.
	NRS

	Nacionalni plan razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske do 2027. godine
	Nacionalni plan

	Narodne novine
	NN

	Odbor za Hrvate izvan Republike Hrvatske Hrvatskog sabora
	Odbor za HIRH

	Posebni cilj br. 1. (u odnosu na ovaj dokument)
	PC1

	Posebni cilj br. 2. (u odnosu na ovaj dokument)
	PC2

	Posebni cilj br. 3. (u odnosu na ovaj dokument)
	PC3

	Pripadnici suverenog i konstitutivnoga hrvatskog naroda u Bosni i Hercegovini
	Hrvati u BiH

	Pripadnici hrvatske manjine u europskim državama
	hrvatska nacionalna manjina/HNM

	Provedbeni program Središnjega državnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske za razdoblje 2021. – 2024.
	Provedbeni program

	Republika Hrvatska
	RH

	Savjet Vlade Republike Hrvatske za Hrvate izvan Republike Hrvatske
	Savjet Vlade

	Sjedinjene Američke Države
	SAD

	Središnji državni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske
	SDUHIRH

	Strategija o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske, 2011. godina
	Strategija

	Strateški cilj 4. Globalna prepoznatljivost i jačanje međunarodnog položaja i uloge Hrvatske, Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, Narodne novine, br. 13/21.
	SC4

	Strateški cilj 6. Demografska revitalizacija i bolji položaj obitelji, Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, Narodne novine, br. 13/21.
	SC6

	Stručna radna skupina za izradu Nacrta Nacionalnog plana razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske do 2027. godine i Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske za razdoblje od 2022. do 2024. godine
	SRS

	Vlada Republike Hrvatske
	Vlada RH

	Zakon o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 124/11., 16/12.
	Zakon




[bookmark: _Toc96520996]1. Predgovor

RH se svojim Ustavom obvezala štititi prava i interese državljana koji žive ili borave u inozemstvu te promicati njihove veze s domovinom, a dijelovima hrvatskog naroda u drugim državama jamči se osobita skrb i zaštita. Ispunjavajući navedene ustavne obveze, dosadašnje vlasti RH donijele su Strategiju te poseban Zakon kojim se uredilo pitanje odnosa RH s HIRH-om. Nacionalni plan novi je srednjoročni akt strateškog planiranja od nacionalnog značaja u području odnosa RH s 
HIRH-om kojim će se to područje dodatno unaprijediti.

Nacionalni plan pobliže određuje područja normativnog, organizacijskog i financijskog okruženja koja su značajna za daljnji razvoj javnih politika u području odnosa RH s HIRH-om. Namjena je Nacionalnog plana odrediti srednjoročnu viziju razvoja odnosa RH s HIRH-om te način njezina ostvarenja. To se čini na način koji uvažava prioritete politike (RH) u području jačanja položaja Hrvata u BiH i hrvatske nacionalne manjine, jačanja zajedništva domovinske i iseljene Hrvatske te jačanja povezanosti s HIRH-om i poticanja povratka i useljavanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore.

Nacionalni plan obuhvaća i predstavlja nastojanja Vlade RH da sustavnim pristupom kroz definirane posebne ciljeve, mjere i aktivnosti u ovom području djelovanja pridonese:
· zaštiti, unaprjeđenju i jačanju položaja HIRH-a 
· razvijanju odnosa, veza i suradnje s HIRH-om
· povratku i useljavanju hrvatskog iseljeništva/dijaspore i njihovih potomaka.

Ti će ishodi Nacionalnog plana, u širem strateškom aspektu, zajedno pridonijeti globalnoj prepoznatljivosti RH i jačanju njezina međunarodnog položaja i uloge te njezinoj demografskoj revitalizaciji. Na taj se način ojačava otpornost RH na krize i omogućuje njezin održivi gospodarski rast i društveni razvoj. Stoga ovaj Nacionalni plan predstavlja akt koji se donosi i radi nastavka provedbe i razvoja već započetih procesa koje RH provodi s ciljem djelotvornog povezivanja hrvatskog društva i HIRH-a u jedinstvenu cjelinu nedjeljivoga hrvatskog naroda te s ciljem očuvanja i jačanja hrvatskoga nacionalnog identiteta i prosperiteta.
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Nacionalni plan srednjoročni je akt strateškog planiranja od nacionalnog značaja kojim se pobliže definira provedba strateških ciljeva NRS-a s ciljem unaprjeđenja javne politike u području odnosa RH s HIRH-om. Svrha je izrade Nacionalnog plana pružiti podlogu za moderan, usustavljen, održiv i učinkovit razvoj odnosa RH s HIRH-om. Opravdanost izrade Nacionalnog plana proizlazi iz činjenice da je od donošenja zakonodavnog i strateškog okvira kojim se uređuje navedeni odnos prošlo 10 godina. Stoga Nacionalni plan predstavlja odgovor na potrebu za strateškim osuvremenjivanjem odrednica odnosa RH s HIRH-om u odnosu na strateške (npr. donošenje 
NRS-a), zakonodavne (npr. zakonsko uređivanje sustava strateškog planiranja u tijelima javne vlasti u RH), sociodemografske (npr. pandemija COVID-19, tendencija iseljavanja iz RH) i druge novonastale društvene čimbenike i okolnosti s obzirom na razdoblje u kojem su doneseni Strategija i Zakon.

Nacionalni plan izrađivao se u vrijeme kada je svijet pogodila pandemija bolesti COVID-19, što je predstavljalo vrlo ograničavajući čimbenik u procesu izrade. Navedeno se posebno negativno odrazilo na planiranu dinamiku u procesu izrade akta jer je pandemija utjecala na sve uključene dionike i ograničila mogućnost aktivnog uključivanja u izradu samog akta. Stoga je kasnio i proces izrade Nacionalnog plana koji je uključivao vrlo široki krug dionika, istraživanje i prikupljanje podataka te konzultacije s relevantnim dionicima od strane SDUHIRH-a kao nositelja izrade Nacionalnog plana. Pandemija bolesti COVID-19 negativno se odrazila na proces izrade Nacionalnog plana u smislu potrebe produljenja planiranih rokova vezanih za izradu tog akta. Inicijalno je planirano da Nacionalni plan aktivno obuhvati strateško razdoblje od 2021. godine do 2027. godine. S obzirom na navedeni ograničavajući čimbenik i njegov negativan učinak na izradu Nacionalnog plana, samim planom se u nazivu aktivno obuhvaća razdoblje do 2027. godine. Ipak, navodi se kako se ključni strateški elementi Nacionalnog plana (npr. mjere) već aktivno primjenjuju u djelokrugu aktivnosti SDUHIRH-a (imajući u vidu ostale nadređene i podređene akte/dokumente strateškog planiranja – npr. NRS, Program Vlade i dr.).

Proces izrade Nacionalnog plana u skladu je s odredbama Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN, br. 123/17.) i pripadajućih podzakonskih akata kao nadređenoga zakonodavnog okvira s jedne strane te NRS-a kao nadređenoga strateškog okvira s druge strane. Za izradu Nacionalnog plana relevantni su SC4 i SC6 NRS-a. Nacionalni plan kroz SC4 pridonosi dijelu razvojnog smjera NRS-a: „Održivo gospodarstvo i društvo” u smislu osvješćivanja nedjeljivosti hrvatskog naroda. Tako se, kroz kreiranje pozitivne percepcije hrvatskog naroda i RH kao jedinstvenog pojma u cijelome svijetu, izravno potiče prepoznatljivost te ojačava položaj RH i održivost hrvatskog društva u i izvan RH u cjelini. Na sličan način Nacionalni plan pridonosi dijelu razvojnog smjera NRS-a: „Jačanje otpornosti na krize” kroz SC6. Osvješćivanjem nedjeljivosti hrvatskog naroda cilja se na HIRH koji kvalitativno i kvantitativno čine značajni dio hrvatskoga nacionalnog korpusa. Time se kroz širu prizmu izravno pridonosi demografskoj revitalizaciji RH. Tako su smjernice i prioriteti politike za izradu i sadržaj Nacionalnog plana u ovom području implementirani u ovaj akt i usmjereni ka daljnjem unaprjeđenju javnih politika u području odnosa RH s HIRH-om.

Nadalje, pri polaznoj osnovi Nacionalnog plana vrijedi istaknuti kako su se, pod utjecajem različitih povijesnih, političkih i socioekonomskih razloga, Hrvati stoljećima kontinuirano iseljavali s tadašnjih hrvatskih prostora u susjedne, europske i prekooceanske države u kojima, ovisno o državi nastanjenja, imaju različite položaje i statuse. Isto tako, neki su dijelovi hrvatskoga naroda uslijed raznih povijesno-političkih okolnosti ostali izvan granica RH, tj. u susjednim državama. Nastavno na prethodno navedene povijesne činjenice zaključuje se da su HIRH duboko ukorijenjeni u povijesne procese oblikovanja hrvatskoga nacionalnog i kulturnog identiteta, kao i same hrvatske nacije. HIRH su, naime, kreatori epoha kroz koje je hrvatski narod u domovini prolazio u složenim prilikama koje su se rađale i umirale tijekom više stoljeća i u nekoliko država. Na tim povijesnim tragovima i njihovu doprinosu obrani RH u Domovinskome ratu ostvarena je hrvatska državna samostalnost kao kruna tisućljetnih težnji za slobodom raseljenoga hrvatskog bića. U svim procesima koji su prethodili ostvarenju toga temeljnog nacionalnog i političkog cilja svih Hrvata sudjelovali su i HIRH.

U suvremenim okolnostima, kada je RH ostvarila članstvo u EU-u i drugim važnim međunarodnim asocijacijama, modernizacija hrvatskoga društva i institucija te jačanje povjerenja u institucije nužan su uvjet stabilnog i trajnog položaja RH u globalnom kontekstu. Procjenjuje se da danas izvan RH živi oko četiri milijuna Hrvata[footnoteRef:2] (uključujući i pripadnike hrvatskoga naroda po podrijetlu) različitih položaja i statusa u državama prebivališta. HIRH su tako diljem svijeta stekli životno, radno i poslovno iskustvo koje može obogatiti i olakšati napore u bržem razvoju RH. Zbog toga je trajno opredjeljenje javne politike RH određeno na sljedeći način: [2:  Izvor procjene naveden je u Analizi stanja koja se prilaže Nacionalnom planu.] 

· jačanjem položaja Hrvata u BiH, hrvatske nacionalne manjine te zajedništva domovinske i iseljene Hrvatske (u odnosu na hrvatsko iseljeništvo/dijasporu) 
· jačanjem i unaprjeđenjem suradnje s HIRH-om 
· uspostavljanjem veza HIRH-a s RH i pokretanje poslovanja u RH ili u suradnji s hrvatskim poslovnim subjektima
· stvaranjem poticajnog okruženja i uvjeta za povratak (i useljavanje) hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka (hrvatsko iseljeništvo/dijaspora) u domovinu te unaprjeđenjem procesa integracije na svim područjima.

Kvalitativnu podlogu za izradu Nacionalnog plana predstavljali su i postojeći dokumenti iz strateškog i normativnog okvira RH, tj. praktično iskustvo tijela javne vlasti RH (primarno SDUHIRH-a) stečeno provedbom Strategije i Zakona. Analiza postojećeg stanja i postupak vrjednovanja do danas provedenih strateških i zakonodavnih akata ukazala je na opis razvojnih potreba i potencijala uz pomoć kojih su definirani posebni ciljevi, mjere te drugi primarni i sekundarni elementi strateške vertikale[footnoteRef:3] čija će ostvarenja i pokazatelji pridonijeti ostvarenju strateških ciljeva RH. Rezultat navedene Analize stanja ukazuje na to da ključnu polaznu točku za usustavljivanje i razvoj odnosa RH s HIRH-om predstavlja činjenica kako su svi Hrvati, bez obzira na to gdje i u kakvom statusu žive, pripadnici jednoga i nedjeljivoga hrvatskog naroda (što je, kako je i ranije navedeno, prepoznato Ustavom RH, ali i zakonodavnim okvirom). Zakonodavni okvir RH[footnoteRef:4] kao HIRH prepoznaje: Hrvate u BiH (kao ravnopravan, suveren i konstitutivan narod), pripadnike hrvatske nacionalne manjine u europskim državama te hrvatsko iseljeništvo/dijasporu.[footnoteRef:5] Navedene kategorije HIRH-a podrobnije su opisane u 4. poglavlju Nacionalnog plana. [3:  Strateška vertikala definira se kao vertikalni pristup odnosima više i niže strateške razine (npr. strateški ciljevi NRS-a – posebni ciljevi – mjere – aktivnosti).]  [4:  U smislu ovoga Nacionalnog plana Hrvati izvan Republike Hrvatske definirani su sukladno čl. 2. Zakona.]  [5:  Iseljenicima (tj. pripadnicima hrvatskog iseljeništva/dijaspore) u smislu ovoga Nacionalnog plana smatraju se iseljeni Hrvati koji su RH napustili prije 8. listopada 1991. godine u namjeri da u inozemstvu stalno žive te njihovi potomci sukladno st. 3. čl. 11. Zakona o hrvatskom državljanstvu (NN, br. 53/91., 70/91., 28/92., 113/93., 4/94., 130/11., 110/15., 102/19.).] 


Metodologija izrade Nacionalnog plana počiva na svim načelima strateškog planiranja te dobrog upravljanja, a posebice se ističe načelo partnerstva. Primjena navedenog načela počiva na participativnosti u izradi Nacionalnog plana. U izradu Nacionalnog plana uključen je široki krug zainteresiranih dionika sa svrhom postizanja konsenzusa i usklađenosti djelovanja svih dionika u ovom području (Zakonom uređeni nositelji odnosa RH s HIRH-om te ostali relevantni dionici). Kako bi se što kvalitetnije primijenilo načelo partnerstva, SDURHIH je osnovao SRS koju čine najznačajniji predstavnici dionika odnosa RH s HIRH-om (u RH). Tako su u radu SRS-a sudjelovali predstavnici drugih tijela javne vlasti RH, propisani nositelji odnosa i suradnje s HIRH-om (tj. predstavnici Hrvatske matice iseljenika, Savjeta Vlade, Odbora za HIRH, akademske zajednice i civilnoga sektora, tj. predstavnici značajnijih organizacija HIRH-a).

U daljnjim praktičnim koracima konkretizacije razvoja područja odnosa RH s HIRH-om, a na temelju izrađenoga Nacionalnog plana izradit će se, tj. revidirati vezani provedbeni dokumenti od kojih se ističu: Akcijski plan te Provedbeni program. Navedenim će se aktima razraditi elementi niže strateške razine (i.e. mjere, aktivnosti) u području odnosa RH s HIRH-om, a sve s ciljem ostvarenja posebnih ciljeva iz Nacionalnog plana. Na taj način Nacionalni plan (zajedno sa svim svojim sastavnim elementima) predstavlja ključni element strateške vertikale u određivanju održivog razvoja područja odnosa RH s HIRH-om u sedmogodišnjem razdoblju.
[bookmark: _Toc64893487][bookmark: _Toc67392090][bookmark: _Toc92382009]
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„RH 2027. godine ostvaruje visoki stupanj razvoja odnosa s HIRH-om i moderan sustav usluga koji će odgovarati njihovim potrebama te time pridonosi jačanju zajedništva hrvatskoga naroda u svrhu ukupnog razvoja i napretka RH
na dobrobit svih njezinih građana.”

Vizija Nacionalnog plana određena je u odnosu na viziju RH u 2030. godini koja je definirana NRS-om, a koja ističe kako je Hrvatska u 2030. godini konkurentna, inovativna i sigurna zemlja prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlja očuvanih resursa, kvalitetnih životnih uvjeta i jednakih prilika za sve. Ovaj Nacionalni plan usmjeren je ka viziji RH kao državi u kojoj su HIRH integralni i punopravni dio hrvatskog društva i kulture te punopravni dio jednoga i nedjeljivoga hrvatskog naroda bez obzira na njegovu rasprostranjenost diljem svijeta. Same posebnosti HIRH-a, u skladu s vizijom Nacionalnog plana, predstavljaju razvojni potencijal RH u odnosu na jačanje prepoznatljivosti i utjecaja na međunarodnom planu (što se posebice odnosi na susjedno međunarodno okruženje RH). 

Nastavno na navedene posebnosti, a u odnosu na iskazanu viziju (kao i NRS koja je akt strateškog planiranja nadređen Nacionalnom planu), ističe se da tri kategorije HIRH-a predstavljaju sljedeće temeljne generalizirane potencijale: 
· Hrvati u BiH snažan potencijal za jačanje međunarodnog položaja i uloge RH (kroz zalaganje za opstanak i ostanak Hrvata u BiH)
· hrvatska nacionalna manjina snažan potencijal za očuvanje autohtonosti hrvatskih zajednica u europskim državama, čime se osigurava održivost hrvatskog društva
· hrvatsko iseljeništvo/dijaspora neosporni potencijal u demografskoj revitalizaciji (prvenstveno kroz poticanje procesa remigracije).
Kako bi se ostvarila ukupnost tih potencijala, HIRH trebaju ostati i postati ravnopravni članovi društva s jednakim pravima i mogućnostima u odnosu na građane RH. Također, pojavljuje se potreba da se u provedbi svih javnih politika i osiguranju njihova jednakog pristupa javnim uslugama uzimaju u obzir posebnosti HIRH-a te se iste na taj način aktiviraju kao prednosti i razvojni potencijali RH. To se veže i na uspostavu moderne samostalne hrvatske države (njezinom obranom i obnovom), čime su dohvaćene i obuhvaćene povijesne vizije cjelokupnoga hrvatskog nacionalnog korpusa. Danas, u vrijeme globalnih procesa i njihovih utjecaja na razvoj civilizacija, HIRH postaju partneri i ključni čimbenici opstojnosti, razvoja i napretka RH.
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[bookmark: _Toc96520999]4. Opis razvojnih potreba i potencijala 

Ovo poglavlje Nacionalnog plana temelji se na dokumentu Analiza stanja koji se nalazi u privitku Nacionalnog plana. Analiza stanja predstavlja detaljnu strateško-praktičnu podlogu za definiranje razvojnih potreba i razvojnih potencijala područja odnosa RH s HIRH-om. S druge strane, predmetno poglavlje predstavlja sintezu podataka iz Analize stanja do kojih se došlo metodom kauzalne indukcije podataka u Analizi stanja.

[bookmark: _Toc96521000]4.1. Načela strateškog planiranja 

SDUHIRH izradu Nacionalnog plana, kao i vlastito djelovanje, temelji na sljedećim ključnim načelima koja održavaju visoki stupanj kvalitete aktivnosti i strateškog planiranja/upravljanja:
· točnosti i cjelovitosti
· učinkovitosti i djelotvornosti
· odgovornosti i usmjerenosti na rezultat
· održivosti
· partnerstva
· transparentnosti.

[bookmark: _Toc96521001]4.2. Polazišni dokumenti za izradu Nacionalnog plana

Nacionalni plan, kao srednjoročni akt strateškog planiranja, temelji se na nizu (strateških) dokumenata i zakonskih akata koji su vezani za područje odnosa RH s HIRH-om te određuju/uređuju djelovanje SDUHIRH-a kao tijela državne uprave – koordinatora nositelja spomenutog odnosa. Temeljni polazišni dokumenti za izradu Nacionalnog plana navode se u nastavku (navodi se da su za izradu Nacionalnog plana korišteni i drugi dokumenti, dok se ovdje navode samo ključni za izradu osnovnih strateških elemenata Nacionalnog plana):
· Ustav Republike Hrvatske, NN, 56/90., 135/97., 08/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/01., 76/10., 85/10., 05/14.
· Nacionalna razvoja strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, NN, 13/21.
· Strategija o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske, 2011. godina
· Zakon o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske, NN, 124/11., 16/12.
· Zakon o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, NN, 123/17.
· Uredba o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, NN, 89/18.
· Pravilnik o rokovima i postupcima praćenja i izvještavanja o provedbi akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, NN, 6/19.
· Program održivog razvoja do 2030., Ujedinjeni narodi, 2015.
· Program Vlade Republike Hrvatske za mandat 2020. – 2024., 2020. godina
· Provedbeni program Središnjega državnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske 2021. – 2024. i Tablični prikaz mjera i okvira za praćenje mjera iz Provedbenog programa, 2020. godina.



[bookmark: _Toc96521002]4.3. Opis temeljnih ciljanih skupina

Ovim je Nacionalnim planom prepoznato/formirano pet sljedećih temeljnih ciljanih skupina područja odnosa RH s HIRH-om (koje su grupirane/klasificirane sukladno socioekonomskim, demografskim, psihosocijalnim i dr. specifičnostima):
1. Hrvati u BiH
2. hrvatska nacionalna manjina
3. hrvatsko iseljeništvo/dijaspora
4. povratnici i useljenici iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore
5. građani RH.

Prve tri navedene ciljane skupine predstavljaju tri kategorije HIRH-a prepoznate Zakonom (članak 2.). Hrvati u BiH, hrvatska nacionalna manjina i hrvatsko iseljeništvo/dijaspora su postojećim zakonodavnim, ali i strateškim (Strategija) okvirom, kojim se uređuje/određuje područje odnosa RH s HIRH-om, kategorizirani sukladno povijesnim, socioekonomskim, pravnim i dr. društvenim posebnostima (i odrednicama).

Četvrta navedena ciljana skupina – povratnici[footnoteRef:6] i useljenici[footnoteRef:7] iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore još uvijek nije (kroz preciznu definiciju) uređena zakonodavnim okvirom RH (iako se poticanje povratka/useljavanje hrvatskog iseljeništva/dijaspore obrađuje spomenutim zakonodavnim okvirom). Ipak, precizirana je politološkom strukom RH i javnom politikom RH koja se usmjerava prema poticanju povratka i useljavanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Povratnici i useljenici iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore tako se ovim Nacionalnim planom (a u skladu s istraživanjima akademske zajednice RH[footnoteRef:8]) označuju kao ciljana skupina koja remigrira[footnoteRef:9] u RH. S obzirom na izrazitu važnost politike poticanja povratka i useljavanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore te pozitivan trend remigracije pripadnika hrvatskog iseljeništva/dijaspore, ista se ciljana skupina označuje kao temeljna u ovom Nacionalnom planu. [6:  Pripadnici hrvatskog iseljeništva/dijaspore koji su imali prebivalište u RH (a prolaze proces remigracije)]  [7:  Potomci hrvatskog iseljeništva/dijaspore koji nisu imali prebivalište u RH (a prolaze proces remigracije)]  [8:  Istraživanja akademske zajednice u (ali i izvan RH) ukazuju na potrebu razgraničavanja pojmova povratnika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore u odnosu na useljenike iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore zbog sociodemografskih i drugih društvenih specifičnosti (i potreba) tih dviju skupina koje se vežu za novije valove iseljavanja u odnosu na starije valove iseljavanja. Također, pojavljuje se potreba za objedinjavanjem nazivlja migracijskog procesa povratka i useljavanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Kao značajni izvori navedene potrebe navode se: svakodnevna praksa SDUHIRH-a te istraživanja akademske zajednice u RH (primarno: na Institutu društvenih znanosti„ Ivo Pilar”, Ekonomskom fakultetu Sveučilišta u Zagrebu te Ekonomskom fakultetu Sveučilišta u Rijeci, ali i dr.).]  [9:  Remigracija se u okviru ovoga Nacionalnog plana (sukladno istraživanjima akademske zajednice RH, ali i svjetske akademske zajednice) određuje kao svaka ponovna migracija nakon prve migracije u neku drugu državu (što u kontekstu ovoga Nacionalnog plana uključuje povratnike i useljenike iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore).] 


Peta navedena ciljana skupina –  građani RH također se označuje kao ključna za razvoj područja odnosa RH s HIRH-om te za napore tijela javne vlasti RH da proaktivno pristupe unaprjeđenju tog odnosa. Budući da je politološkom strukom te Ustavom i zakonodavnim okvirom RH prepoznato da su svi Hrvati pripadnici jednoga nedjeljivog naroda, izrazito je važno da građani RH osjete povezanost s pripadnicima svojeg naroda koji živi izvan granica RH. Građani RH ciljana su skupina (temeljna) svih tijela javnih vlasti u RH te, samim tim, i SDUHIRH-a, za što također postoji zakonodavno uporište u RH. Uključivanje građana RH u aktivnosti područja odnosa RH s HIRH-om značajno je za razvoj odnosa RH s HIRH-om, kao i za jačanje zajedništva i povezanosti RH s HIRH-om.

Zaključuje se kako su prve tri ciljane skupine te posljednja prethodno navedena ciljana skupina zakonodavno precizirane (u smislu obuhvata iste). S druge strane, ciljana skupina povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore neizravno se određuje zakonodavnim okvirom, no snažno se prepoznaje strateškim okvirom i politološkom (ali i sociodemografskom) praksom (između ostalog i predmetnog područja) u RH.

Slijede tablični i slikovni prikazi analize temeljnih ciljanih skupina.

[bookmark: _Toc94970197]Tablica 1. Analiza temeljnih ciljanih skupina područja odnosa RH s HIRH-om

	Redni broj
	Naziv ciljane skupine
	Siže ciljane skupine
	Temeljne razvojne potrebe u odnosu na područje
	Temeljni razvojni potencijali u odnosu na područje
	Ključne preporuke
(opt = mogućnost za razvoj)

	1.
	Hrvati u BiH
	0,5 milijuna Hrvata u BiH koji predstavljaju jedan od konstitutivnih naroda u BiH
	ostvarenje prava zajamčenih pravnim aktima u BiH i unaprjeđenje kvalitete života Hrvata u BiH
	osnaživanje i proaktivno djelovanje prema svim razvojnim kapacitetima Hrvata u BiH
	· financiranje (npr. strateških i ostalih) programa i projekata Hrvata u BiH
· provođenje stručnih usavršavanja, seminara i radionica usmjerenih prema Hrvatima u BiH

	2.
	hrvatska nacionalna manjina
	0,25 milijuna pripadnika hrvatske nacionalne manjine koji žive u 12 europskih država
	pozitivno izjednačavanje priznatih prava pripadnika hrvatske nacionalne manjine u 12 europskih država
	korištenje primjera najbolje prakse u bilateralnim suradnjama (npr. međuvladini mješoviti odbori) kako bi se utjecalo na pozitivno izjednačavanje priznatih prava pripadnika hrvatske nacionalne manjine u 12 europskih država
	· proaktivno djelovanje prema hrvatskoj nacionalnoj manjini kroz međuvladine mješovite odbore
· jačanje kulturalne suradnje (u najširem smislu) s hrvatskom nacionalnom manjinom

	3.
	hrvatsko iseljeništvo/dijaspora
	3,2 milijuna pripadnika hrvatskog iseljeništva/dijaspore koji žive u europskim i prekomorskim državama
	jačanje društvenih uloga hrvatskog iseljeništva/dijaspore zalaganjem za njihove interese 
	poticanje na donošenje odluke o povratku hrvatskog iseljeništva/dijaspore te jačanje zajedništva s iseljenom Hrvatskom
	· osnaživanje nacionalne marke u državama u kojima živi hrvatsko iseljeništvo/dijaspora
· organiziranje dolazaka pripadnika hrvatskog iseljeništva/dijaspore u RH (npr. kroz projekte učenja hrvatskoga jezika kao značajnoga razvojnog potencijala)

	4.
	povratnici i useljenici iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore
	pripadnici hrvatskog iseljeništva/dijaspore te njihovi potomci koji remigriraju u RH
	održiva integracija u hrvatsko društvo
	jačanje koordinativne uloge 
SDUHIRH-a s drugim nositeljima odnosa i suradnje RH s HIRH-om 
	· uspostavljanje formaliziranih inovativnih oblika suradnje SDUHIRH-a s nositeljima odnosa RH s HIRH-om (npr. formaliziranje kontakt točaka u tijelima javne vlasti)
· edukacije za nositelje odnosa RH s HIRH-om s tematikom statusnih pitanja povratnika/useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore

	5.
	građani RH
	3,8 milijuna građana RH
	jačanje osjećaja pripadnosti i nedjeljivosti hrvatskog naroda (primarno u odnosu na HIRH)
	osvješćivanje pripadnosti jednomu nedjeljivom hrvatskom narodu 
	· provođenje komunikacijske kampanje za podizanje javne svijesti i senzibiliziranje građana RH o HIRH-u
· digitalna transformacija područja odnosa RH s HIRH-om 


om
Izvor: SDUHIRH, 2022.


[bookmark: _Toc94970204]Slika 1. Prikaz izrazite geografske disperzije temeljnih ciljanih skupina područja odnosa RH s HIRH-om
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Izvor: SDUHIRH, 2022.
[bookmark: _Toc96521003]4.4. Opis srednjoročnih razvojnih potreba i potencijala za područje 

Opis i analiza srednjoročnih razvojnih potreba/potencijala područja odnosa RH s HIRH-om pripremljeni su na razini sektorske problematike spomenutog područja odnosa RH s HIRH-om. Sektorska problematika tematski se usklađuje s temeljnim ciljanim skupinama 
SDUHIRH-a/spomenutog područja koje su identificirane u prethodnom potpoglavlju:
1. Hrvati u BiH
2. hrvatska nacionalna manjina
3. hrvatsko iseljeništvo/dijaspora
4. povratnici i useljenici iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore
5. građani RH.
U ovom potpoglavlju opisuje se samo sažetak razvojnih potreba i potencijala (za područje u srednjoročnom razdoblju). Cjeloviti dokument Analize stanja nalazi se u prilogu 2. Nacionalnog plana.

Naglašava se kako je svako potpoglavlje opisa razvojnih potreba i potencijala (za područje u srednjoročnom razdoblju) zaključeno ključnim razvojnim izazovima koji predstavljaju temeljnu analitičku podlogu za razvoj osnovnih (ali i dopunskih) strateških elemenata Nacionalnog plana (poput, npr. vizije, posebnih ciljeva, mjera i dr.).

[bookmark: _Toc96521004]4.4.1. Hrvati u BiH

Hrvati u BiH hrvatskim zakonodavnim i strateškim okvirom prepoznata su kategorija HIRH-a koja čini jedan od triju konstitutivnih naroda u BiH. Sociodemografski i povijesno gledano ističe se kako Hrvate u BiH karakteriziraju višestoljetne povijesne, kulturne i tradicijske specifičnosti koje se održavaju kroz običaje, kulturalne izričaje i dr. Na taj način ukazuje se na to da Hrvati u BiH predstavljaju jedinstvenu cjelinu koja se trenutačno nalazi pred izazovima ozračja sve snažnijih globalizacijskih procesa kao i konkretnih političkih i gospodarskih problema te socijalnih odnosa u državi.

Iako su Hrvati u BiH činjenično i pravno gledano konstitutivni narod u državi u kojoj žive, niz političkih, gospodarskih i socijalnih čimbenika utječe na nemogućnost ostvarivanja svih zajamčenih prava. Srž problematike Hrvata u BiH prepoznaje se u njihovu neravnopravnom položaju u odnosu na druga dva konstitutivna naroda. Hrvati u BiH zbog niza nametnutih političkih rješenja nisu u mogućnosti ostvarivati svoj puni potencijal – i to u bitnim područjima života. Najznačajnije odrednice navedene problematike položaja Hrvata u BiH su sljedeće:
· aspekti izbornog zakona u BiH imaju negativne konotacije i učinke na Hrvate u BiH
· zatiranje mogućnosti uspostave javnoga medijskog servisa Hrvata u BiH
· nepogodna i nepravedna raspodjela javnih prihoda Federacije BiH u odnosu na Hrvate u BiH
· nejednakost primjene zakonodavnog okvira prema Hrvatima u BiH
· pravne manjkavosti odnosa BiH prema Hrvatima u BiH
· nemogućnost ostvarenja zajamčenih prava Hrvata u BiH (npr. na upotrebu hrvatskog jezika i latiničnog pisma na cijelom teritoriju BiH)
· nemogućnost financiranja kulturnih institucija i zaštite kulturnih dobara Hrvata u BiH
· pokušaji odnarođivanja Hrvata u BiH od strane većinskog naroda.
Daljnja analiza problematike Hrvata u BiH ukazuje na to da je ta kategorija HIRH-a u srži višestruko suočena s izazovima upravo „nametanja” različitih politika (npr. o „građanskoj BiH” kao problematici pogrešne primjene građanskog modela) od strane nekih političkih aktera u BiH, ali i dijela međunarodnih dionika. Zaključuje se da je Hrvate u BiH potrebno dodatno osnažiti po pitanju očuvanja njihova nacionalnog identiteta.
Osim toga, analiza razvojnih potreba i potencijala vezana za Hrvate u BiH ukazuje i na to da Hrvati s područja BiH stalno iseljavaju, što je problematično za njihov boljitak. Tomu su prvenstveno pridonijeli dugogodišnja borba za jednakopravnost, kontinuirano nametanje pitanja gubitka elementarnih prava kao konstitutivnog naroda te mogućnosti lakšeg iseljavanja u države članice EU-a nakon ulaska RH u EU. Iako se ukazuje na postojanje službenog izvora podataka o iseljavanju Hrvata s područja BiH, podatci Katoličke Crkve u BiH, koja vodi evidenciju broja katolika na godišnjoj razini, govore o tome kako se broj Hrvata, koji su većinom katolici, prepolovio u odnosu na prijeratno razdoblje. S druge strane, sukladno službenim javno dostupnim podatcima BiH (primarno Agencije za statistiku BiH), ukazuje se na smanjenje broja Hrvata u BiH od 39,66 % u 2013. godini u odnosu na 1991. godinu.

Navedeni podatci ukazuju na to da je problematika (razvojne potrebe i izazovi) vezana za Hrvate u BiH kvalitativno i kvantitativno izražena te se u nastavku, zaključno, ističu ključni srednjoročni razvojni izazovi Hrvata u BiH za vremensko razdoblje obuhvaćeno ovim Nacionalnim planom.

Ključni srednjoročni razvojni izazovi:

1. neravnopravnost položaja te neostvarivanje zakonodavnim okvirom (BiH) zajamčenih prava Hrvata u BiH
2. potpora povratku i ostanku te izazovi jednakopravnosti Hrvata u BiH
3. mogućnosti lakšeg iseljavanja Hrvata u BiH u države članice EU-a nakon što je RH postala njezinom punopravnom članicom
4. korištenje međunarodne politike podrške (npr. EU), posebice u gospodarskom, ali i u drugim vidovima povezivanja RH s BiH
5. daljnje povezivanje RH s Hrvatima u BiH (u gospodarskom, kulturalnom, društvenom i dr. segmentu).

[bookmark: _Toc96521005]4.4.2. Hrvatska nacionalna manjina

Člankom 2. Zakona hrvatska nacionalna manjina uređena je kao zasebna kategorija HIRH-a. RH hrvatsku nacionalnu manjinu prepoznaje u 12 europskih država: Mađarskoj, Rumunjskoj, Crnoj Gori, Republici Austriji, Republici Srbiji, Slovačkoj Republici, Republici Kosovo, Češkoj Republici, Talijanskoj Republici, Republici Sjevernoj Makedoniji, Republici Bugarskoj i Republici Sloveniji. Iznimka su Hrvati u Republici Austriji i Talijanskoj Republici. Navedeno je da se, zbog povijesnih, sociodemografskih i drugih društvenih specifičnosti, u tim dvjema europskim državama uz hrvatsku nacionalnu manjinu prepoznaje i zajednica hrvatskog iseljeništva/dijaspore.

Analiza razvojnih potreba i potencijala hrvatske nacionalne manjine ukazuje na to da, iako zbog specifičnosti položaja i socioekonomskih, kulturalnih, demografskih i dr. posebnosti, hrvatsku nacionalnu manjinu RH prepoznaje u prethodno navedenom broju država, Hrvatima je status nacionalne manjine (sukladno zakonodavnom okviru pojedinih država) priznat u devet država. U trima državama, dakle, pripadnici hrvatske nacionalne manjine nemaju priznati status nacionalne manjine, što predstavlja značajnu prepreku razvoju tih kategorija HIRH-a. Ipak, kvalitativna situacijska analiza pokazuje da Hrvati, povijesno gledano, stoljećima žive u 12 navedenih europskih država te su, unatoč različitim teškoćama i izazovima s kojima su se suočavali i s kojima se suočavaju, uspjeli zadržati svoj jezični, vjerski, kulturni i nacionalni identitet. Nastavno na navedeno ukazuje se na to da autohtone hrvatske manjinske zajednice imaju u određenoj mjeri uređen status i položaj u državama u kojima žive, s iznimkom Republike Bugarske i Republike Slovenije.

Hrvatski se jezik kao manjinski prepoznaje kao jedna od temeljnih identitetskih odrednica, ali i kao poveznica hrvatske nacionalne manjine u odnosu na RH. Ipak, prepoznaju se i višestruke poteškoće prilikom službene upotrebe hrvatskoga jezika (i latiničkog pisma ako je drugo pismo pravnim putem uređeno kao službeno pismo u određenoj državi). Hrvatski se jezik službeno upotrebljava samo u određenom broju država u kojima RH prepoznaje hrvatsku nacionalnu manjinu. Ipak, ističe se kako hrvatski jezik sve više dobiva pravo javnosti te se prepoznaje i svijest hrvatske nacionalne manjine (ali i drugih HIRH-a) o važnosti javne upotrebe hrvatskoga jezika (npr. kroz specifične mjesne govore hrvatske nacionalne manjine i/ili upotrebu standardnoga hrvatskog jezika). 

Razvojne potrebe i potencijali ukazuju i na stupanj uključenosti hrvatske nacionalne manjine u politički život države prebivališta u odnosu na minimalna zajamčena prava kao jednu od temeljnih društvenih odrednica hrvatske nacionalne manjine. Ta se odrednica na različite načine uređuje u državama u kojima žive pripadnici hrvatske nacionalne manjine (npr. kroz zastupnička mjesta u zakonodavnim tijelima ili ostvarivanje prava na manjinsku samoupravu). Posebno se napominje primjer Republike Srbije u kojoj se Hrvatima ne osigurava zajamčeni mandat u političkim tijelima državne razine (što je pravna obveza koju je ta država preuzela).

Kvalitativna analiza razvojnih potreba i potencijala hrvatske nacionalne manjine ukazuje na to da je za boljitak hrvatske nacionalne manjine ključno postojanje primjerenoga zakonodavnog okvira (u državi prebivališta) koji osigurava određene uvjete za njegovanje specifične manjinske kulture, jezika i nacionalnoga identiteta. Za realizaciju toga važno je ocijeniti pozitivno javno mnijenje o pripadnicima hrvatske nacionalne manjine te odnos većinskoga naroda prema pripadnicima hrvatske nacionalne manjine i RH. Ističe se kako je javno mnijenje o RH i Hrvatima u nekim državama u kojima je formirana hrvatska nacionalna manjina izrazito pozitivno (npr. Slovačka Republika). S druge strane, prepoznaje se razvojno-ograničavajuća i zabrinjavajuća činjenica da se posljednjih godina bilježi negativan trend u javnom mnijenju Republike Srbije prema Hrvatima, a samim tim i hrvatskoj nacionalnoj manjini u toj državi.

Usto se navodi da temeljni kvantitativni podatci o hrvatskoj nacionalnoj manjini ukazuju na procjenu od oko 6 % udjela pripadnika hrvatske nacionalne manjine u ukupnome procijenjenom broju HIRH-a (u svim trima spomenutim kategorijama). To dodatno ukazuje i na potrebu/problematiku, ali i potencijal za rast i razvoj u smislu očuvanja autohtonosti zajednica hrvatske nacionalne manjine.

Kao zaključak navedenog teksta o hrvatskoj nacionalnoj manjini navode se sljedeći ključni srednjoročni razvojni izazovi vezani za tu kategoriju HIRH-a.

Ključni srednjoročni razvojni izazovi:

1. priznavanje i zakonsko uređivanje statusa hrvatske nacionalne manjine u svim državama u kojima ju RH prepoznaje
2. pristup hrvatskom jeziku i latiničnom pismu kao temeljnoj razvojnoj odrednici očuvanja autohtonosti hrvatske nacionalne manjine (npr. kroz osnivanje hrvatskoga kulturnog instituta)
3. osiguravanje (zakonodavno, ali i u praksi primjene zakonodavnog okvira) političke zastupljenosti hrvatske nacionalne manjine na svim razinama u državama u kojima živi te osiguravanje prava na manjinsku samoupravu
4. proaktivan pristup kreiranju i očuvanju/njegovanju pozitivne percepcije hrvatske nacionalne manjine
5. povećanje financijske i stručne potpore u realizaciji programa i projekata hrvatske nacionalne manjine s ciljem očuvanja i razvijanja hrvatskoga identiteta.

[bookmark: _Toc96521006]4.4.3. Hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

Najbrojniju kategoriju HIRH-a čini hrvatsko iseljeništvo/dijaspora. Ona se dijeli (zakonodavno i strateški) na europsko iseljeništvo/dijasporu (RH evidentira 13 država) te prekomorsko iseljeništvo/dijasporu (RH evidentira u 14 država). Sukladno značajnim (u najširem smislu) društvenim razlikama u odrednicama prekomorskog iseljeništva/dijaspore potrebna je daljnja kategorizacija prekomorskog iseljeništva/dijaspore u dvjema (pot)kategorijama:
1. hrvatsko iseljeništvo/dijaspora u Sjevernoj Americi (SAD, Kanada), Australiji, Novom Zelandu i Južnoj Africi
2. hrvatsko iseljeništvo/dijaspora u Južnoj Americi.

Analiza društvenih odrednica hrvatskog iseljeništva/dijaspore ukazuje na to da se, kronološki gledano, prepoznaje pet tzv. migracijskih, tj. iseljeničkih valova te kategorije HIRH-a. Pojedine iseljeničke valove karakteriziraju povijesne, demografske, političke, socioekonomske i dr. specifičnosti i kretanja (kako u RH, tako i u svijetu) koje uvjetuju navedene migracijske valove. Specifično se ističe da najnovija povijest ukazuje na porast migracija prema Irskoj i Saveznoj Republici Njemačkoj nakon pristupanja RH EU-u, prvenstveno zbog otvaranja mogućnosti slobode kretanja radnika unutar EU-a (otvaranja europskog tržišta rada). 

Kvalitativna analiza hrvatskog iseljeništva/dijaspore ukazuje na to da svaka iseljenička zajednica ima svoje posebnosti te se govori o snažnoj heterogenosti hrvatskog iseljeništva/dijaspore (što se primarno povezuje s odrednicama pojedinoga iseljeničkog vala te prostornom disperzijom ove kategorije HIRH-a). Ističu se sljedeće zajedničke odrednice ove kategorije HIRH-a: Izravan učinak starosti zajednice hrvatskog iseljeništva/dijaspore u pojedinoj državi na kontinuitet institucija hrvatskog iseljeništva/dijaspore, položaj hrvatske zajednice u društvu, poznavanje i korištenje hrvatskog jezika te intenzitet odnosa i povezanosti s RH, moderniji oblici organiziranja u hrvatskim iseljeničkim zajednicama i sl. Također, utvrđuje se da se klasične institucije hrvatskog iseljeništva/dijaspore (u smislu generalizacije obilježja hrvatskog iseljeništva/dijaspore) organiziraju oko identitetskih odrednica i to primarno oko Katoličke Crkve, škola jezika te škola folklora i sporta (dominantno nogometa). Međutim, budući da je hrvatskom iseljeništvu/dijaspori potrebno pristupiti primarno s aspekta specifikacije, temeljne odrednice (pot)kategorija hrvatskog iseljeništva/dijaspore prikazane su sljedećom tablicom.

[bookmark: _Toc94970198]Tablica 2. Temeljne odrednice (pot)kategorija hrvatskog iseljeništva/dijaspore

	Redni broj
	Temeljna kategorija
	Potkategorija
	Geografski smještaj
	Kvantitativni podatci
	Ključne kvalitativne odrednice
	Temeljne razvojne potrebe u odnosu na područje
	Temeljni razvojni potencijali u odnosu na područje

	1.
	europsko iseljeništvo/dijaspora
	ne prepoznaje se potreba za daljnjom kategorizacijom
	13 država na europskom kontinentu
	0,84 milijuna
	intenzivne veze s RH, visoki stupanj organiziranosti i strukturiranosti zajednica, kvalitetna komunikacija s domovinom (naročito nakon ulaska RH u EU)
	nedovoljna motiviranost mladih generacija za upotrebom hrvatskog jezika, što otežava kasniju suradnju i transfer identiteta kroz jezik
	prostorna blizina RH, gospodarsko povezivanje


	2.
	prekomorsko iseljeništvo/dijaspora
	hrvatsko iseljeništvo/dijaspora u Sjevernoj Americi, Australiji, Novom Zelandu i Južnoj Africi
	SAD, Kanada, Australija, Novi Zeland i Južna Afrika
	1,81 milijun
	značajna geografska udaljenost od RH, volonterizam, najviši stupanj integracije i asimilacije (u odnosu na ostale (pot)kategorije, smanjena upotreba hrvatskog jezika, 
prostorna disperzivnost iseljeničkih zajednica,
opadanje aktivnosti u klasičnim, tradicionalnim iseljeničkim institucijama 
	razvoj modernijih vrsta umrežavanja unutar zajednice te transfer suvremenoga hrvatskog identiteta u hrvatske iseljeničke zajednice
	eng. branding hrvatskog identiteta, mlade generacije jednostavnije percipiraju mogućnost preseljenja u RH

	
	
	hrvatsko iseljeništvo/dijaspora u Južnoj Americi
	Južna Amerika
	0,55 milijuna
	izrazito uspješan eng. branding hrvatskog identiteta u državama iseljenja, snažna povezanost s hrvatskim identitetom i podrijetlom, neovisno o generaciji iseljenja, učestala prisutnost u lokalnom društveno-političkom životu zajednica
	nepoznavanje hrvatskog jezika te supsidijarno i engleskog jezika, kao i nesenzibiliziranost društva u RH na španjolski jezik, šira dostupnost konzularnih usluga
	umrežavanja, eng. branding hrvatskog identiteta te intenziviranja volonterstva, pozitivna emotivna percepcija RH koja utječe na donošenje odluke o preseljenju/remigraciji u RH, gospodarsko povezivanje s RH



Izvori: MVEP, 2021., obrada: SDUHIRH 2022.
Zaključno se ističu ključni srednjoročni razvojni izazovi koji predstavljaju situacijsku polaznu poziciju Nacionalnog plana vezanu za hrvatsko iseljeništvo/dijasporu.

Ključni srednjoročni razvojni izazovi:

1. izrazita heterogenost zajednica hrvatskog iseljeništva/dijaspore
2. očuvanje hrvatskog identiteta kod mlađih generacija svih (pot)kategorija hrvatskog iseljeništva/dijaspore
3. formiranje određenog identiteta u hrvatskim zajednicama u iseljeništvu čije konture, zasnovane na običajima i tradiciji, slabije koreliraju sa suvremenim hrvatskim identitetom koji se danas njeguje u domovini
4. nedostatak suvremenih sadržaja i programa koji bi bili prilagođeniji mladim generacijama hrvatskog iseljeništva/dijaspore
5. eng. branding (tj. brendiranje) „Hrvatska”.

[bookmark: _Toc96521007]4.4.4. Povratnici i useljenici iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore

Povratak i useljavanje hrvatskog iseljeništva/dijaspore (remigracija u RH) predstavlja jedan od ciljeva politika RH prema HIRH-u. Sociodemografski, povijesni i drugi društveni aspekti/specifičnosti osoba, koje su prije remigracije u RH već imale prebivalište/boravište u RH u odnosu na one koje to prebivalište nisu imale prije remigracije, uvjetuju potrebu za kategorizacijom ciljane skupine osoba iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore koje remigriraju u RH. Ta kategorizacija prepoznaje povratnike iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore te useljenike iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore.

Ciljana skupina povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore razlikuje se u više odrednica od ciljane skupine hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Politika poticanja povratka/useljavanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore primjenjuje se do donošenja odluke o remigraciji. Po donošenju odluke o remigraciji (za koju se naglašava da predstavlja aspekt osobnog odlučivanja u psihologiji motivacije) primjenjuje se politika poticanja proaktivne integracije povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore u hrvatsko društvo. Dakle, srž problematike, tj. razvojnih potreba i potencijala povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore sadržana je u održivoj integraciji u sve društvene aspekte RH.

Vrijedi razlučiti i kategorije povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Povratnici iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore pripadnici su hrvatskog iseljeništva/dijaspore koji su prije remigracijskog procesa već imali boravište u RH. S druge strane, useljenici iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore potomci su hrvatskog iseljeništva/dijaspore koji prije remigracijskog procesa nisu imali boravište u RH. S obzirom na navedeno, zaključuje se da povratnici i useljenici iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore predstavljaju ciljanu skupinu koja je vezana za hrvatsko iseljeništvo/dijasporu kao zasebnu kategoriju HIRH-a, ali i ciljanu skupinu područja odnosa RH s HIRH-om.

Ističe se također kako se obje (potkategorije) osoba koje remigriraju u RH, bez obzira na društvene specifičnosti tih ciljanih skupina, mogu opisati sljedećim zajedničkim odrednicama:
· remigracija u RH određena je nizom (upravnih, administrativnih i dr.) postupaka te se u tim postupcima govori o statusnim pitanjima povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore
· proces učinkovite integracije primarno ovisi o normativnim rješenjima RH te međuresornoj suradnji tijela javne vlasti u problematici integracije
· utjecaj osobnog statusa i posebnosti pripadnika ciljane skupine na proces remigracije
· ovisnost postojanja sklopljenih međunarodnih ugovora RH na temelju kojeg povratnici i useljenici iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore ostvaruju ili prenose statusna prava iz države dotadašnjeg prebivališta
· snažna potreba za ciljanjem problematike mirovinskog i zdravstvenog osiguranja.[footnoteRef:10] [10:  Ista je odrednica značajna za cjelokupnu ciljanu skupinu hrvatskog iseljeništva/dijaspore, ali se posebno naglašava ista potreba useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore koji dolaze iz Južne Amerike.] 


S obzirom na navedenu povezanost predmetne ciljane skupine s ciljanom skupinom hrvatskog iseljeništva/dijaspore, ističe se kako se uočava sektorska potreba za dodatnom kategorizacijom ciljane skupine povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Tako se, s obzirom na sociodemografski i ekonomski status (što, npr. uključuje poznavanje hrvatskoga jezika i drugih stranih jezika, posjedovanje hrvatskog državljanstva, sposobnost integracije u hrvatsko tržište rada i obrazovni sustav, obiteljske odrednice i podršku obitelji u procesu remigracije i dr.), razlikuju:
a. povratnici/useljenici iz europskog iseljeništva
b. povratnici/useljenici iz hrvatskog iseljeništava/dijaspore iz prekomorskih država Sjeverne Amerike, Južne Afrike i Australije
c. povratnici/useljenici iz hrvatskog iseljeništava/dijaspore iz prekomorskih država koje uključuju države Južne Amerike.

U kvantitativnoj analizi predmetne ciljane skupine naglašava se kako procjene službenih izvora kvantitativnih podataka o povratnicima i useljenicima iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore ukazuju na porast tendencije remigracije u RH. Iako se naglašava manjak/nedostatak preciznih službenih javno dostupnih izvora podataka o osobama koje remigriraju u RH (što se primarno odnosi na osobe koje nemaju hrvatsko državljanstvo), ograničeno dostupni kvantitativni podatci ukazuju na trend povratka i useljavanja iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore.

U zaključku ovog potpoglavlja navode se ključni srednjoročni razvojni izazovi ciljane skupine povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore kao polazna osnova za izradu ostalih strateških elemenata Nacionalnog plana.

Ključni srednjoročni razvojni izazovi:

1. izazov daljnjeg uređivanja/određivanja, tj. ciljanja sektorske problematike povratka/useljavanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore (već je prepoznato kroz Zakon i Strategiju te druge posebne propise iz nadležnosti rada drugih tijela javne vlasti)
2. značajna ovisnost potreba ciljane skupine o postojanju međunarodnih ugovora ili sporazuma (supotpisnik kojih je RH) kojima se prenose ili ostvaruju stečena odnosno statusna prava
3. snažan komunikacijski izazov: potreba za individualiziranim pristupom kroz mentorsku/savjetničku podršku u integraciji te dostupnost informacija
4. sinergijski učinak tijela javne vlasti u RH: unaprjeđenja normativnih rješenja i suradnje tijela javne vlasti u RH na rješavanju potreba i korištenju integracijskih potencijala 
5. povezivanje i digitalizacija procesa različitih područja u RH




[bookmark: _Toc96521008]4.4.5. Građani RH

Građani RH predstavljaju ciljanu skupinu koja je ključna za razvoj odnosa RH s HIRH-om. Zaključuje se da je ciljana skupina građana RH temeljni razvojni potencijal (unutar RH) za predmetno područje. Iz navedenoga proizlazi da je svijest građana RH o HIRH-u primarno u domeni nedjeljivosti hrvatskog naroda (u i izvan granica RH) ključna za uspostavu i održavanje odnosa RH s HIRH-om.

Ciljana skupina građana RH ključna je (u RH) za razvoj odnosa RH s HIRH-om jer građani RH predstavljaju temeljni razvojni potencijal RH. Dakle, građani RH nositelji su razvojnih aktivnosti RH na operativnoj razini te u svakodnevnom životu i praksi. Također, ova ciljana skupina ujedno je i nositelj ključnih aktivnosti u integraciji odnosa RH s HIRH-om na društvenoj razini. Te uloge nositelja primarno se povezuju s ulogom građana RH kao ključnog pokretača društvenog (no i ostalih segmenata) života RH te postizanja ciljeva koji se odnose na senzibiliziranje ove ciljane skupine.

Iako su građani RH zakonodavnim i strateškim okvirom RH već prepoznati kao dionici odnosa RH s HIRH-om, ovim se Nacionalnim planom po prvi put na strateškoj razini prepoznaju kao temeljna ciljana skupina područja odnosa RH s HIRH-om. Zaključno se predstavljaju glavni srednjoročni izazovi vezani za građane RH kao jednu od temeljnih ciljanih skupina odnosa RH s HIRH-om, uz napomenu da će se ta ciljana skupina detaljizirati kroz pripadajuću komunikacijsku strategiju.

Ključni srednjoročni razvojni izazovi:

1. komunikološke aktivnosti podizanja javne svijesti građana RH o HIRH-u
2. proaktivno uključivanje građana RH u razvoj odnosa RH s HIRH-om od strane tijela javne vlasti u RH
3. nedjeljivost hrvatskog naroda u i izvan granica RH
4. definiranje suvremenoga hrvatskog identiteta i njegovih sastavnica/odrednica
5. povećanje vidljivosti (u RH) aktivnosti RH prema HIRH-u i aktivnosti HIRH-a u državama u kojima žive.
[bookmark: _Toc96521009]4.4.6. SWOT analiza
[bookmark: _Toc88644181]
SWOT analiza[footnoteRef:11] izrađuje se korištenjem metodologije snažne generalizacije i sinteze podataka distribuiranih u Analizi stanja i ostatku poglavlja 4.4. Nacionalnog plana. Ona, kao jedinstveni strateški element, daje pregled temeljnih razvojnih mogućnosti (u smislu prilika i ograničenja) u odnosu na cjelokupno područje odnosa RH s HIRH-om. [11:  SWOT analiza – analiza vanjskih i unutarnjih čimbenika (opis/analitika vanjskog i unutarnjeg okruženja). Predstavlja akronim engleskih riječi: strengths (hrv. snage), weaknesses (hrv. slabosti), opportunities (hrv. prilike) i threats (hrv. prijetnje).] 


[bookmark: _Toc94970199]Tablica 3. SWOT analiza razvojnih potreba i potencijala za područje odnosa RH s HIRH-om

	Snage

+ značajan broj HIRH-a – opsežna ciljana skupina predmetnoga područja
+ snažne zajednice HIRH-a
+ sveobuhvatan, snažan zakonodavni, strateški i institucionalni okvir odnosa RH s HIRH-om
+ SDUHIRH učinkovito provodi kvalitetno osmišljene aktivnosti od (strateškog) značaja za (odnos RH s) HIRH-om (uključuje sve kategorije, tj. ciljane skupine HIRH-a)
+ učinkovito korištenje i upravljanje postojećim/dostupnim resursima SDUHIRH-a
+ snažan intelektualni kapital (unutarnjih i vanjskih) dionika i ciljanih skupina predmetnog područja
+ povezanost HIRH s domovinom (npr. identitetska, gospodarska, kulturalna, obrazovna i dr.)
+ kontinuirano inoviranje programa i projekata primjerenih HIRH-u
+ značajna tradicija njegovanja odnosa RH s HIRH-om
+ snažni organizacijski oblici HIRH-a s kojima RH aktivno surađuje
+ individualizacija pristupa RH pojedinoj ciljanoj skupini HIRH-a (s obzirom na specifičnosti potreba istih)
+ stabilno financijsko, političko/društveno i organizacijsko okruženje
	Slabosti

‒ nedovoljno razvijena svijest o HIRH-u
‒ nedovoljno razvijena suradnja između različitih kategorija HIRH-a
‒ nedostatak međunarodnoga zakonodavnog okvira (npr. EU) kojim se uređuje područje odnosa država sa zajednicama i državljanima izvan matične domovine 
‒ nedostatak službenih, javno dostupnih izvora podataka o HIRH-u
‒ višestruko određena problematika statusa i položaja HIRH-a
‒ značajna prostorna disperzija zajednica HIRH-a
‒ negativni aspekti heterogenosti položaja, statusa, standarda, interesa, percepcija i očekivanja HIRH-a kao jedinstvene skupine

	Prilike

? heterogenost zajednica HIRH-a 
? ažuriranje postojećega zakonodavnog i strateškog okvira, ali i jačanje postojećega institucionalnog okvira
? potreba za organizacijskim jačanjem institucionalnog okvira područja odnosa RH s HIRH-om
? dodatna (pot)kategorizacija ciljanih skupina HIRH-a (npr. građani RH, europsko i prekomorsko iseljeništvo, povratnici i useljenici hrvatskog naroda i dr.)
? digitalna transformacija, informacijske i komunikacijske tehnologije i eng. branding[footnoteRef:12] u predmetnom području [12:  Eng. branding – sustavno i planirano utjecanje na pozitivnu percepciju kreiranja identifikacijskih simbola/prepoznatljivih oznaka i/ili determinanti koje utječu na formiranje stava javnosti prema pojedinim ljudima/stvarima/pojavama (npr. eng. branding hrvatskoga naroda u području odnosa RH s HIRH-om).] 

? jačanje horizontalne i vertikalne te dijagonalne suradnje između domaćih i međunarodnih dionika odnosa RH s HIRH-om
? aktivacija korištenja alternativnih izvora financiranja područja odnosa RH s HIRH-om (npr. inofondovi)
? jačanje političkih napora usmjerenih prema povratku/useljavanju hrvatskog iseljeništva/dijaspore te ostanku hrvatske nacionalne manjine/Hrvata u BiH u državama prebivališta 
? jačanje statusa HIRH-a
? osnaživanje svih oblika suradnje i povezanosti s HIRH-om (npr. gospodarske, kulturne, jezične, znanstvene, obrazovne, sportske, prekogranične i dr.)
? korištenje/rasprostranjivanje hrvatskog jezika kao snažne identitetske odrednice
? nove mjere i model aktivne politike integracije povratnika/useljenika hrvatskog naroda
? korištenje pozitivnih primjenjivih primjera tzv. eng. benchmarking[footnoteRef:13] analize u predmetnom području [13:  Eng. benchmarking – metodologija usporedbe s najboljom praksom, često korištena metoda u strateškom planiranju i dobrom upravljanju. ] 

? novi makroekonomski trendovi (npr. globalizacija, individualizacija, digitalna revolucija i dr.)
? kohezijsko djelovanje unutar zajednica HIRH-a
? iznalaženje novih mjera održive integracije povratnika/useljenika hrvatskog naroda
? jačanje investicijske klime/ozračja za ulaganja HIRH-a u RH
	Prijetnje

! problematike uzrokovane produljenjem/nastavkom pandemije COVID-19 (održavanje veza RH s HIRH-om)
! nejednako snažan pristup (npr. u realizaciji prava) država u kojima žive HIRH prema njihovim zajednicama
! jačanje negativnih političkih, demografskih, socioekonomskih i dr. čimbenika vezanih za HIRH
! produbljivanje negativnih statusnih odrednica HIRH (npr. gubitak prava, gubitak identiteta i dr.) 
! neaktivnost pripadnika unutar postojećih institucija zajednica HIRH-a
! neaktivnost HIRH-a (npr. nesudjelovanje u mjerama i aktivnostima RH namijenjenim HIRH-u i dr.)
! asimilacija i gubitak svijesti o pripadnosti hrvatskom narodu
! novi migracijski valovi HIRH-a
! unutarnja problematika RH koja ima (ne)izravan makro/mikroekonomski utjecaj na HIRH (npr. diskrepancija prosječnog iznosa plaće od europskog) te povoljniji, npr. radno-pravni i financijski čimbenici u drugim državama 




Izvor: SDUHIRH, 2022.
[bookmark: _Toc96521010]4.5 Analiza ključnih dionika

Dionici se u okviru ovog Nacionalnog plana (a sukladno praksi strateškog planiranja, primarno u tijelima javne vlasti u RH) strukovno definiraju kao nositelji materijalnog interesa u razvoju pojedinog područja odnosa RH s HIRH-om. Sukladno navedenom, ovim se Nacionalnim planom prepoznaje sljedećih pet kategorija ključnih dionika:
1. javni sektor
2. realni sektor
3. civilno društvo
4. vjerske ustanove i organizacije
5. mediji.

Spomenuti dionici izravno utječu na uspjeh aktivnosti SDUHRIH-a, kao i na kvalitetu razvoja područja odnosa RH s HIRH-om.






[bookmark: _Toc94970200]Tablica 4. Analiza ključnih dionika područja odnosa RH s HIRH-om

	Redni broj
	Naziv dionika
	Siže dionika
	Temeljne razvojne potrebe u odnosu na područje
	Temeljni razvojni potencijali u odnosu na područje
	Ključne preporuke
(opt = mogućnost za razvoj)

	1.
	javni sektor
	tijela javne vlasti u RH (ujedno i zakonodavnim okvirom prepoznati nositelji odnosa RH s HIRH-om) i izvan RH (primarno u državama u kojima žive HIRH)
	osnaživanje umrežavanja tijela javne vlasti u naporima razvoja odnosa RH s HIRH-om
	jačanje koordinativne uloge SDUHIRH-a (nad nositeljima odnosa RH s HIRH-om) 
	· strateško povezivanje i intenziviranje suradnje SDUHIRH-a s tijelima javne vlasti u i izvan RH
· operativno povezivanje i intenziviranje suradnje SDUHIRH-a s tijelima javne vlasti u i izvan RH

	2.
	realni sektor
	proizvodno – uslužno – tržišni akteri u RH i izvan RH (primarno u državama u kojima žive HIRH)
	osnaživanje suradnje tijela javne vlasti u RH s dionicima realnog sektora u i izvan RH, vezano za tematiku koja se u najširem smislu dotiče HIRH-a
	korištenje primjera najbolje prakse u suradnji javnog i realnog sektora u djelovanju za dobrobit društva kako bi se ciljale specifične potrebe 
HIRH-a
	· unaprjeđenje digitalnih rješenja tijela javne vlasti u RH namijenjenih povezivanju s gospodarskim subjektima (primarno vezanim za HIRH)
· poticanje socijalnog poduzetništva HIRH-a

	3.
	civilno društvo
	društveni i gospodarski akteri u RH i izvan RH (primarno u državama u kojima žive HIRH)
	usustavljivanje postojeće prakse kontinuirane suradnje tijela javne vlasti u RH s civilnim društvom na pitanjima vezanim za HIRH
	razvoj novih, inovativnih te primjena modernih modela uključivanja civilnog društva u aktivnosti iz djelokruga tijela javne vlasti u RH vezano za HIRH
	· razvoj i usustavljivanje komunikacijskog koncepta društveno odgovornog poslovanja u SDUHIRH-u (koji aktivno uključuje domenu civilnoga društva)
· usustavljivanje razvojne suradnje tijela javne vlasti u RH s civilnim društvom na pitanjima vezanim za HIRH

	4.
	vjerske ustanove i organizacije
	organizacijski oblici oko kojih se okupljaju HIRH sličnih sustava vjerovanja i etičkih vrijednosti (primarno Katolička Crkva, misije i dr.)
	usustavljivanje suradnje tijela javne vlasti u RH s vjerskim ustanovama i organizacijama oko kojih se tradicionalno okupljaju primarno HIRH (npr. misije i dr.) 
	razvoj novih, inovativnih te primjena modernih modela suradnje tijela javne vlasti u RH s vjerskim ustanovama i organizacijama oko kojih se tradicionalno okupljaju primarno HIRH (npr. misije i dr.)
	· usustavljivanje i kontinuitet u umrežavanju s vjerskim ustanovama i organizacijama oko kojih se tradicionalno okupljaju primarno HIRH (npr. misije i dr.)
· jačanje komunikacijskih napora prema razvoju i očuvanju prakse dobre suradnje s vjerskim ustanovama i organizacijama oko kojih se tradicionalno okupljaju primarno HIRH (npr. misije i dr.)

	5.
	mediji
	sve vrste organizacijskih oblika s primarnom svrhom posredovanja u komunikaciji s HIRH-om
	usustavljivanje strateškoga medijskog planiranja odnosa RH s HIRH-om 
	eng. branding, tj. brendiranje područja odnosa RH s HIRH-om
	· usustavljivanje kontinuiranih primjera svih komunikacijskih alata, posebice društvenih mreža u svrhu proaktivnosti komunikacijskih napora prema HIRH-u i o HIRH-u u RH
· uspostava pravovremenog, kontinuiranog i preventivnog informiranja predstavnika medija o području odnosa RH s HIRH-om i o važnosti i značaju HIRH-a (tzv. eng. media briefing)
· eng. rebranding i osnaživanje vizualnog identiteta područja odnosa RH s HIRH-om



Izvor: SDUHIRH, 2022.


[bookmark: _Toc96521011]4.6. Horizontalne teme

[bookmark: _Toc96521012]4.6.1. Koordinativna uloga SDUHIRH-a

Zakonodavnim okvirom RH prepoznata je i uređena koordinativna uloga SDUHIRH-a nad nositeljima odnosa (i suradnje) RH s HIRH-om. Ista uloga izrazito je značajna jer se ocjenjuje kako je za sustavni razvoj i unaprjeđenje kvalitete odnosa RH s HIRH-om potrebna snažna međuresorna i međusektorska suradnja i povezivanje tijela javne vlasti u RH i to svih razina. Na taj je način koordinativna uloga SDUHIRH-a ključna za iniciranje suradnje i povezivanja tijela javne vlasti u RH na pitanjima vezanim za područje odnosa RH s HIRH-om, kao i predlaganju drugih aktivnosti tijela javne vlasti u RH usmjerenih prema HIRH-u (odnosno ciljanim skupinama područja odnosa RH s HIRH-om). Osim toga, koordinativna uloga SDUHIRH-a ogleda se i u temeljitom poznavanju potreba HIRH-a te pružanju ključnih informacija i podataka o HIRH-u tijelima javne vlasti u RH koja na temelju toga donose odluke o aktivnostima i naporima prema HIRH-u iz vlastitog djelokruga. Na taj se način omogućuje cjeloviti, dosljedan i sveobuhvatni pristup razvoju odnosa RH s HIRH-om. Iz tog je razloga jačanje koordinativne uloge SDUHIRH-a izrazito važan i snažan element razvojnih potreba i razvojnih potencijala (jedan od temeljnih strateških razvojnih elemenata) područja odnosa RH s HIRH-om.

[bookmark: _Toc96521013]4.6.2. Usklađivanje s horizontalnim politikama EU-a

Sukladno zajedničkim zakonodavnim i strateškim aktima EU-a prepoznaje se važnost primjene tzv. horizontalnih politika EU-a i njihova aktivna integracija u područje odnosa RH s 
HIRH-om. To se specifično odnosi na primjenu horizontalnih načela EU-a u aktivnostima i naporima tijela javne vlasti u RH u razvoju i jačanju odnosa s HIRH-om. Na temelju navedenog (što se prepoznaje kao značajna razvojna potreba i razvojni potencijali predmetnog područja) donose se sljedeće preporuke za usklađivanje tijela javne vlasti u RH u aktivnostima iz područja odnosa RH s HIRH-om:
· jačanje suradnje s civilnim društvom – preporuka je ojačati postojeće i razmotriti nove, inovativne modele suradnje tijela javne vlasti s organizacijama civilnoga društva na pitanjima vezanim za HIRH (npr. uvođenje koncepta poticanja socijalnog poduzetništva HIRH-a i dr.)
· proaktivno uključivanje osoba s invaliditetom u aktivnosti iz predmetnog područja
· aktivna primjena koncepta održivog razvoja u svim procesima i aktivnostima (na operativnoj, taktičkoj i strateškoj razini) razvoja odnosa RH s HIRH-om
· razvoj specifičnih aktivnosti društveno odgovornog poslovanja/djelovanja tijela javne vlasti u RH u području odnosa RH s HIRH-om
· cjelovita integracija i daljnji razvoj sustava vrijednosti rodno osviještenih politika ili minimalno (u slučajevima u kojima navedene politike nije moguće primijeniti) rodne neutralnosti u aktivnostima usmjerenim prema HIRH-u
· za aktivnosti tijela javne vlasti u RH (u području odnosa RH s HIRH-om), a za koje je moguće redovito primjenjivati koncept procjena utjecaja na okoliš.

Zaključuje se da je načelo odgovornosti za postupke potrebno snažnije integrirati u sve strateške i operativne razine aktivnosti iz područja odnosa RH s HIRH-om. To se smatra preduvjetom za potpunu integraciju, tj. usklađivanje s horizontalnim politikama EU-a u području odnosa RH s HIRH-om.


[bookmark: _Toc96521014]4.7. Prikaz strateške koncepcije

S obzirom na razvojne potrebe i potencijale precizirane ovim poglavljem Nacionalnog plana, slijedi prikaz odnosa strateških elemenata, tj. strateška koncepcija Nacionalnog plana. To se prikazuje s ciljem olakšavanja povezivanja strateških elemenata s analitičkom podlogom (Analizom stanja) Nacionalnog plana.

[bookmark: _Toc94970205]Slika 2. Prikaz strateške koncepcije Nacionalnog plana



Izvor: SDUHIRH, veljača 2022. 



[bookmark: _Toc96521015]4.8. Zaključna razmatranja i preporuke

Zaključna razmatranja i preporuke koje proizlaze iz analiziranih razvojnih potreba i razvojnih potencijala (obuhvaćenih ovim Nacionalnim planom i Analizom stanja) određuju se na sljedeći način:
· područje odnosa RH s HIRH-om primarno obilježava značajna interdisciplinarnost te se govori o višedimenzionalnosti razvojnih potreba/potencijala navedenog područja
· brojnost, kao i izrazita heterogenost (obilježja i potreba) HIRH-a, prepoznaje se kao ukupnost potencijala za razvoj cjelokupnog područja odnosa RH s HIRH-om
· prepoznaje se 30-ak ključnih razvojnih odrednica iz domene društvenih aspekata u odnosu na spomenuto područje. Odrednice su precizirane Analizom stanja te predstavljaju temelj za razvoj ključnih strateških elemenata (više i niže strateške razine) Nacionalnog plana (npr. vizija, posebni ciljevi, mjere, pokazatelji (ishoda i rezultata) i dr.)
· kao polaznu točku za razvoj Nacionalnog plana preporučuje se uvriježiti postojeći zakonodavni i strateški okvir (specifično Zakon i Strategiju) kojim se uređuje/određuje predmetno područje te ih staviti u odnos sa spomenutih 30-ak ključnih razvojnih odrednica (te se zaključci tog odnosa integriraju u strateške elemente (više i niže razine) Nacionalnog plana).

Zaključno se ocjenjuje da područje odnosa RH s HIRH-om posjeduje snažan potencijal za daljnji razvoj. Za to je neophodno jačati koordinativnu ulogu SDUHIRH-a te senzibilizirati javnost građana RH o nedjeljivosti hrvatskog naroda i potrebi snažnijeg i intenzivnijeg povezivanja s HIRH-om. U odnosu na povezivanje, tj. razvoj odnosa s HIRH-om, a imajući u vidu razvojne potrebe i razvojne potencijale opisane u Nacionalnom planu, izvodi se zaključna preporuka da se glavni strateški smjerovi razvoja odnosa RH s HIRH-om u Nacionalnom planu konstruiraju oko sljedećih temeljnih područja u smislu prioriteta javne politike u srednjoročnom razdoblju do 2027. godine:
1. prava i interesi
2. suradnja i povezanost
3. povratak/useljavanje i integracija. 






[bookmark: _Toc64893489][bookmark: _Toc67392092][bookmark: _Toc92382011]

[bookmark: _Toc96521016]5. Usklađenost s NRS-om, sektorskim i višesektorskim strategijama te dokumentima prostornog uređenja

Nacionalni plan usklađen je s nacionalnim i međunarodnim strateškim dokumentima[footnoteRef:14] te pridonosi ostvarenju strateških ciljeva iz nacionalnog okvira u smjeru održivog gospodarstva i društva te jačanja otpornosti na krize. NRS-om (kao najvišim aktom strateškog planiranja u RH) određeni su razvojni smjerovi i strateški ciljevi RH, a za izradu ovoga Nacionalnog plana, kako je već spomenuto, relevantni su SC4 i SC6. Nacionalni plan dijelu razvojnog smjera  [14:  Navodi se da je Analizom stanja zaključeno kako međunarodni zakonodavni okvir ne prepoznaje pozitivne identitetske odrednice razvoja nacionalnih identiteta. Također, prepoznato je i kako međunarodni strateški okvir daje tek neusustavljene odrednice na razini preporuke. Ipak, Nacionalni plan usklađen je s tim preporukama (npr. SDG-ovi) na najkvalitetniji mogući način.] 

NRS-a: „Održivo gospodarstvo i društvo” kroz SC4 pridonosi kroz određivanje razvojnog puta RH u smislu osvješćivanja nedjeljivosti hrvatskog naroda. Tako se, kroz kreiranje pozitivne percepcije hrvatskog naroda i RH kao jedinstvenog pojma u cijelome svijetu, izravno potiče prepoznatljivost te ojačava položaj RH i održivost hrvatskog društva u i izvan RH u cijelosti. Na sličan način Nacionalni plan pridonosi dijelu razvojnog smjera NRS-a: „Jačanje otpornosti na krize” kroz SC6. Osvješćivanjem nedjeljivosti hrvatskog naroda cilja se na veze, povezanost HIRH-a (te u slučaju hrvatskog iseljeništva/dijaspore – povratak/useljavanje) koji kvalitativno i kvantitativno čine značajni dio hrvatskoga nacionalnog korpusa. Time se kroz širu prizmu izravno pridonosi demografskoj revitalizaciji RH. Smjernice i prioriteti politike za izradu i sadržaj Nacionalnog plana implementirani su u ovaj akt i usmjereni ka daljnjem unaprjeđenju javnih politika u području odnosa RH s HIRH-om. Zaključuje se da se prilikom dizajniranja posebnih ciljeva u ovome Nacionalnom planu (ali i strateških elemenata niže razine) primijenila intervencijska logika usko povezana s razvojnim smjerovima: „Jačanje otpornosti na krize” i „Održivo gospodarstvo i društvo”.

Osim toga, nastavno na sektorske/višesektorske nacionalne akte strateškog planiranja, Nacionalni plan usklađen je sa svim relevantnim važećim nacionalnim aktima koji pridonose provedbi aktivnosti usmjerenih ka razvoju odnosa RH s HIRH-om. Pritom ponovno vrijedi istaknuti kako je područje odnosa RH s HIRH-om prethodno u Nacionalnom planu određeno kao višedimenzionalno i interdisciplinarno (u smislu potrebe za koordinacijom više sektora i (upravnih) područja u RH te njihove integracije u zajednički razvoj odnosa s HIRH-om, npr. zdravstvene zaštite, obrazovanja, rada, zapošljavanja, zaštite osoba s invaliditetom, zaštite djece i mladih, razvoja socijalnih usluga, poticajnog okruženja za razvoj civilnog društva, poljoprivredne politike, promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije, područja zaštite prava nacionalnih manjina i dr.). S obzirom na prethodno navedenu činjenicu, ovaj Nacionalni plan usklađen je (sa sektorskim/višesektorskim nacionalnim aktima strateškog planiranja) na način da ne dođe do preklapanja (upravnih) područja, a uvažavajući potrebu za jedinstvenim pristupom razvoja odnosa RH s HIRH-om i jačanja koordinativne uloge u tom pristupu (što se primarno odnosi na SDUHIRH). 

Od globalnih inicijativa Nacionalni plan usklađen je s Programom održivog razvoja do 2030., Ujedinjeni narodi, 2015., tj. tzv. SDG-ovima. Posebno se ističe da Nacionalni plan izravno pridonosi ostvarenju sljedećih SDG-ova (uz navođenje doprinosa kroz prioritetna područja javne politike u srednjoročnom razdoblju koja su ranije prepoznata u Nacionalnom planu):
1. cilj 4.: „osigurati uključivo, kvalitetno i pravično obrazovanje te promicati mogućnosti cjeloživotnog obrazovanja za sve”
a. Nacionalni plan (specifične strateške razine mjera) izravno potiče obrazovanje HIRH-a (primarno visokoškolskog), kao i društvo znanja HIRH-a (u smislu poticanja učenja hrvatskog jezika).
2. cilj 10.: „smanjiti nejednakost između i unutar država”
a. Nacionalni plan pridonosi pozitivnom izjednačavanju prava i interesa HIRH-a te jačanju povezanosti s HIRH-om u 38 država u kojima se oni evidentiraju od strane RH. Time se izravno smanjuju negativne nejednakosti između država u kojima žive HIRH.
3. cilj 11. „učiniti gradove i naselja uključivim, sigurnim, prilagodljivim i održivim”
a. Nacionalni plan pridonosi pozitivnom izjednačavanju prava i interesa HIRH-a te jačanju povezanosti s HIRH-om u 38 država u kojima se oni evidentiraju od strane RH. Mjerama i aktivnostima postizanja tog učinka pridonosi se izgradnji i očuvanju mikrokolina u kojima žive HIRH (tj. gradova i naselja) i to na uključiv, siguran, prilagodljiv i održiv način.
b. Nacionalnim planom prepoznaje se prioritet politike poticanja povratka i useljavanja iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore te se oblikuju mjere za implementaciju te politike. Te mjere pridonose uključivoj, sigurnoj, prilagodljivoj i održivoj mikrookolini u RH (npr. kroz suradnju s JLP(R)S-ovima) u koju se vraćaju HIRH.
4. cilj 16. „promovirati miroljubiva i uključiva društva za održivi razvoj, osigurati pristup pravdi za sve i izgraditi učinkovite, odgovorne i uključive institucije na svim razinama”
a. Nacionalni plan pridonosi pozitivnom izjednačavanju prava i interesa HIRH-a te jačanju povezanosti s HIRH-om u 38 država u kojima se oni evidentiraju od strane RH. Na taj način promovira se vladavina zakona na nacionalnoj i međunarodnoj razini i nastoji se osigurati jednak pristup pravdi za HIRH, čime se pridonosi predmetnom SDG-u.
b. Nacionalnim planom prepoznaje se prioritet politike poticanja povratka i useljavanja iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore te se oblikuju mjere za implementaciju te politike. Te mjere (i aktivnosti tijela javne vlasti u RH usmjerene prema HIRH-u) izravno izgrađuju učinkovite, odgovorne i uključive institucije na svim razinama tijela javne vlasti u RH kao nositelja odnosa RH s HIRH-om kroz koordinativnu ulogu SDUHIRH-a.

Nacionalni plan u širem kontekstu neizravno pridonosi značajnom broju SDG-ova. U nastavku se navode ogledni primjeri neizravnog doprinosa (kroz prioritetna područja javne politike u srednjoročnom razdoblju koja su ranije prepoznata u Nacionalnom planu): cilj 1. „iskorijeniti siromaštvo svuda i u svim oblicima” i cilj 2. „iskorijeniti glad, postići sigurnost hrane i poboljšanu ishranu te promovirati održivu poljoprivredu” (pridonosi se kroz, npr. programe i projekte usmjerene ka ugroženim pojedincima HIRH-a i jačanju njihova socijalnog položaja, poveznica s pravima i interesima HIRH-a i povezivanjem s HIRH-om), cilj 4. „osigurati uključivo i kvalitetno obrazovanje te promovirati mogućnosti cjeloživotnog učenja” (pridonosi se kroz, npr. napore usmjerene ka stimuliranju akademske izvrsnosti HIRH-a, poveznica s pravima i interesima HIRH-a i povezivanjem s HIRH-om), cilj 5. „postići rodnu ravnopravnost i osnažiti sve žene i djevojke” (pridonosi se kroz, npr. napore usmjerene ka stimuliranju žena – pripadnica hrvatskog naroda posebnim oblicima umrežavanja, poveznica s poticanjem povratka i useljavanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore) i dr.

Na europskoj (međunarodnoj) razini Nacionalni plan usklađen je s Europskim stupom socijalnih prava (2016.) koji predstavlja putokaz prema jakoj socijalnoj Europi, pravednoj, uključivoj i punoj mogućnosti, te sa Strategijom Europa 2020 (2010.). Ti se akti dotiču socijalnih pitanja koja se aktivno adresiraju u kontekstu HIRH-a u ovome Nacionalnom planu (neizravno jer se stavljaju u kontekst identitetskih odrednica). Također, Nacionalni plan se, osim na navedene akte, oslanja i na niz drugih međunarodnih dokumenata: UN Opću deklaraciju o pravima čovjeka, Europsku socijalnu povelju, Europsku konvenciju o ljudskim pravima, Strategiju Europa 2020 (2010.) i sl. Isto se čini na način da se problematika i, prema prilici, preporuke iz navedenih akata stavljaju u domenu identitetskih odrednica hrvatskoga naroda.

Nacionalni plan kroz višedimenzionalni i multidisciplinarni pristup integrira problematiku i preporuke navedenih strateških akata imajući u vidu specifičnosti područja odnosa RH s 
HIRH-om (ponajviše spomenutu višedimenzionalnost i multidisciplinarnost, tj. interdisciplinarnost).



[bookmark: _Toc96521017]6. Prioriteti javne politike u srednjoročnom razdoblju

Prioriteti javne politike u srednjoročnom razdoblju izvode se kao zaključak četvrtog poglavlja ovoga Nacionalnog plana u kojem je navedeno (induktivnom metodom zaključivanja) preporuka da se glavni strateški smjerovi razvoja odnosa RH s HIRH-om do 2027. godine konstruiraju oko sljedećih temeljnih područja (u smislu prioriteta javne politike u srednjoročnom razdoblju):
1. prava i interesi
2. suradnja i povezanost
3. povratak/useljavanje i integracija.
Iz definiranih prioriteta javnih politika usmjerenih na odnos RH prema HIRH-u razvidno je da su oni u korelaciji sa širim prioritetnim područjima javnih politika prepoznatih NRS-om (kao aktom nadređenim Nacionalnom planu). Ta područja su: Jačanje položaja Hrvata Bosne i Hercegovine i hrvatske nacionalne manjine te zajedništva domovinske i iseljene Hrvatske (u specifičnoj korelaciji s pravima i interesima te suradnjom i povezanosti) i Jačanje povezanosti s Hrvatima izvan Republike Hrvatske i poticanja povratka hrvatskih iseljenika (u specifičnoj korelaciji sa suradnjom i povezanosti te povratkom/useljavanjem i integracijom).

Cjelokupni Nacionalni plan, uključujući i elemente definiranja prioriteta javnih politika u srednjoročnom razdoblju u području odnosa RH s HIRH-om, slijedi tzv. stratešku vertikalu, tj. intervencijsku logiku strateške vertikale. To se odnosi na korelaciju Nacionalnog plana sa strateškim aktima više razine (ali i niže razine, tj. oni koji se izvode iz Nacionalnog plana). Prioriteti javne politike u srednjoročnom razdoblju, definirani ovim Nacionalnim planom, aktivni su dio te intervencijske logike.

[bookmark: _Toc96521018]7. Posebni ciljevi, pokazatelji ishoda i pripadajuće mjere

Posebni ciljevi, kao element ovoga Nacionalnog plana, nalaze se na strateškoj razini odmah ispod vizije (u smislu intervencijske logike strateške vertikale). U navedenoj intervencijskoj logici relativno su visoko pozicionirani te se izvode tzv. eng. top to bottom pristupom (hrv. pristup od vrha prema dnu) kako nalaže zakonodavni i metodološki okvir planiranja tijela javne vlasti u RH. No, uzimajući u obzir Analizu stanja s jedne strane te izrazitu heterogenost područja odnosa RH s HIRH-om na koju navedena analiza ukazuje s druge strane, pri definiranju posebnih ciljeva uzeti su u obzir i zaključci Analize stanja. Na taj način posebni ciljevi nastaju primarno u korelaciji prioriteta javnih politika preciziranih NRS-om s jedne strane te podataka specificiranih u Analizi stanja s druge strane (naglašava se da se snažno uvažava i dosadašnja praksa razvoja odnosa RH s HIRH-om). U nastavku slijedi popis posebnih ciljeva i ključnih pokazatelja ishoda s opisom doprinosa nadređenim aktima strateškog planiranja te popis mjera za provedbu posebnih ciljeva (uz rokove izvršenja mjera) s opisom doprinosa mjera SDG-ovima.

[bookmark: _Toc96521019]7.1. PC1: Zaštita prava i promicanje interesa HIRH-a

[bookmark: _Toc94970201]Tablica 5. Intervencijska logika PC1

	Pokazatelj ishoda* (1):
	Početna vrijednost** (2020):
	Ciljana vrijednost (2027.):

	OI.02.3.100
Kvantitativni podatci SDUHIRH-a o doprinosu zaštiti prava i interesa HBH (QPHBH)
	3,12
	5,14

	Pokazatelj ishoda(2):
	Početna vrijednost (2020):
	Ciljana vrijednost (2027.):

	OI.02.3.102
Kvantitativni podatci SDUHIRH-a o doprinosu zaštiti prava i interesa HNM (QPHNM)
	1,93
	2,28

	Pokazatelj ishoda (3):
	Početna vrijednost (2020):
	Ciljana vrijednost (2027.):

	OI.02.3.101
Kvantitativni podatci SDUHIRH-a o doprinosu zaštiti prava i interesa HID (QPHID)
	0,86
	1,04



* Oznaka i naziv pokazatelja ishoda iz Biblioteke pokazatelja koju vodi Koordinacijsko tijelo u sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske. 
** Vrijednost pokazatelja ishoda odnosi se na stupanj doprinosa SDUHIRH-a zaštiti prava i interesa HIRH provedbom Nacionalnog plana razvoja odnosa RH s HIRH do 2027.

[bookmark: _Toc96521020]7.1.1. Doprinos provedbi PC1 iz hijerarhijski nadređenih akata strateškog planiranja

Zaštita prava i interesa HIRH-a ustavna je odrednica i trajna obveza RH. U tom smislu kroz SC4 NRS-a prepoznato je specifično područje aktivnosti jačanja zajedništva između RH i HIRH-a te promicanja njihovih interesa (to se osobito odnosi na Hrvate u BiH koji u BiH čine jedan od triju konstitutivnih naroda, ali se aktivno odnosi i na druge kategorije HIRH-a – hrvatsku nacionalnu manjinu te hrvatsko iseljeništvo/dijasporu). Stoga će se u svrhu ostvarenja PC1 Nacionalnog plana provedbom sveobuhvatnih mjera nastaviti poduzimati aktivnosti te provoditi projekti i programi značajni za unaprjeđenje prava, položaja i kvalitete života, kao i zalaganja za interese HIRH-a. S obzirom na to da HIRH žive u različitim državama diljem svijeta te imaju različit položaj, status, prava i interese, na temeljima međunarodnog prava te univerzalnih vrijednosti koje se očituju u dokumentima međunarodnih organizacija RH će se zalagati za zaštitu njihovih prava i promicanje njihovih interesa. 

Provedbom PC1 težit će se mjerama koje obuhvaćaju unaprjeđenje položaja i kvalitete života Hrvata u BiH i hrvatske nacionalne manjine te trajno zalagati za interese hrvatskog iseljeništva/dijaspore. U svrhu zaštite prava i interesa HIRH-a jačat će svi oblici organizacija HIRH-a, pojedinci – HIRH te zajednice HIRH-a kako bi bile stabilne i održive. Pritom će se posebna pozornost usmjeriti na skrb za pojedince i poboljšanje njihova društvenog i ekonomskog položaja, prvenstveno u smislu obrazovanja i dostupnosti hrvatske kulture te će se ciljati i na unaprjeđenje drugih aspekata kvalitete života HIRH-a. Poticaji na što aktivnije uključivanje HIRH-a u društveni život u državama nastanjenja i u RH značajno će pridonijeti ostvarenju PC1 te će se intenzivirati informiranje i komunikacijski procesi prema HIRH-u kako bi se kreiralo društvo znanja HIRH-a te ostvarile značajna društvena participacija i promocija interesa HIRH-a. 

Ovim će se posebnim ciljem štititi prava i interesi Hrvata izvan Hrvatske, što će ojačati njihov položaj, vidljivost i utjecaj u državama nastanjenja i na taj način pridonijeti postizanju učinka SC4. NRS-a: „Globalna prepoznatljivost i jačanje međunarodnog položaja i uloge Hrvatske” i, posredno, boljem pozicioniranju Hrvatske na ljestvici globalne konkurentnosti.

[bookmark: _Toc96521021]7.1.2. Mjere za provedbu PC1

Taksativno se navode sljedeće mjere Nacionalnog plana za postizanje PC1:
1. unaprjeđenje položaja i kvalitete života Hrvata u BiH
2. unaprjeđenje statusa i položaja hrvatske nacionalne manjine
3. zalaganje za interese hrvatskog iseljeništva/dijaspore
4. jačanje organizacija HIRH-a
5. poticanje HIRH-a na uključivanja u društveni život
6. poticanje informiranja i komunikacijskih procesa vezanih za HIRH.

Kao planirani rok provedbe tih mjera navodi se 2027. godina.

[bookmark: _Toc96521022]7.1.3. Doprinos PC1 SDG-ovima

Provedba PC1 Nacionalnog plana utječe na postizanje SDG-a (10.): „smanjiti nejednakost između i unutar država” te osobito podcilja 10.2.: „do kraja 2030. osnažiti i promicati socijalnu, ekonomsku i političku uključenost svih, bez obzira na starost, spol, invalidnost, rasu, etničku pripadnost, porijeklo, religiju ili ekonomski ili drugi status” i 10.3.: „osigurati jednake mogućnosti i umanjiti nejednakost ishoda uključujući eliminiranje diskriminatornih zakona, politika i praksi te u ovom smislu promicanja odgovarajućeg zakonodavstva, politika i aktivnosti”. Zaštitom prava i interesa HIRH-a pridonosi se jednakosti etničkih skupina u državama njihova nastanjenja, političkoj uključenosti i jednakim mogućnostima svih građana tih država bez obzira na podrijetlo. Također, provedba PC1 utječe na postizanje SDG-a (16.): „promicati miroljubiva i uključiva društva za održivi razvoj, omogućiti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne, pouzdane i uključive institucije na svim razinama” te posebice podcilja 16.3.: „promovirati vladavinu zakona na nacionalnoj i međunarodnoj razini i svima osigurati jednak pristup pravdi” te podcilja 16.10.: „osigurati javni pristup informacijama i zaštitu osnovnih sloboda u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i međunarodnim sporazumima”. S obzirom na to da HIRH žive u različitim državama diljem svijeta te imaju različit položaj, status, prava i interese, na temeljima međunarodnog prava, univerzalnih vrijednosti i instrumenata međunarodnih organizacija (provedbom Nacionalnog plana) RH će se zalagati za uključivost Hrvata u tim državama te za njihov jednak pristup pravdi, osnovnim slobodama i pouzdanim institucijama, kao i javno dostupnim informacijama. 

[bookmark: _Toc96521023]7.2. PC2: Razvijanje povezanosti i odnosa s HIRH-om

[bookmark: _Toc94970202]Tablica 6. Intervencijska logika PC2

	Pokazatelj ishoda (1):
	Početna vrijednost (2020):
	Ciljana vrijednost (2027.):

	OI.02.3.99
Broj novoprimljenih osoba izvan Hrvatske u hrvatsko državljanstvo na temelju članaka 11. i 16. Zakona o hrvatskom državljanstvu
	2.905
	4.000

	Pokazatelj ishoda (2):
	Početna vrijednost (2020.):
	Ciljana vrijednost (2027.):

	OI.02.2.71 
Obuhvat polaznika uključenih u nastavu hrvatskoga jezika u inozemstvu s kojima rade učitelji i lektori upućeni iz Republike Hrvatske
	

7.250


	7.975

	Pokazatelj ishoda (3):
	Početna vrijednost (2020.):
	Ciljana vrijednost (2027.):

	OI.02.3.98
Broj krajnjih korisnika obuhvaćenih projektima (su)financiranim od strane SDUHIRH-a 
	495.000
	740.000



Izvor: SDUHIRH, veljača 2022.

[bookmark: _Toc96521024]7.2.1. Doprinos provedbi PC2 iz hijerarhijski nadređenih akata strateškog planiranja

Razvijanje povezanosti i odnosa s HIRH-om (koji žive ili borave u inozemstvu) ustavna je odrednica i trajna obveza RH. Polazeći od te činjenice, kroz SC6 NRS-a prepoznato je trajno opredjeljenje hrvatske politike ka uspostavljanju veza te jačanju i unaprjeđenju suradnje s 
HIRH-om. Provedbom PC2 Nacionalnog plana ispunjavat će se uvjeti za jačanje povezanosti, uzajamnosti i zajedništva te ostvarivati preduvjeti za povratak/useljavanje hrvatskog iseljeništva/dijaspore, kao i dolazak mladih ljudi i obitelji koji će u RH pronaći svoje mjesto za rad i život. Na taj se način proaktivno pristupa razvoju odnosa RH s HIRH-om.

Ostvarenju PC2 značajno će pridonijeti programi, projekti i aktivnosti usmjereni ka očuvanju i razvijanju hrvatskoga nacionalnog i kulturnog identiteta i ponosa među pripadnicima HIRH-a. To uključuje i skrb o poučavanju hrvatskog jezika i kulture unaprjeđivanjem sustava poučavanja hrvatskog jezika kako bi se olakšalo uspostavljanje veza i suradnja te jačala povezanost. Također, poticat će se povećanje dostupnosti i iznosa financiranja programa i projekata koji će omogućiti uspostavljanje veza i suradnje s HIRH-om te proširiti obuhvat dionika izvan RH uključenih u projekte u području kulture, ali i drugim područjima od interesa i značaja za očuvanje identiteta. Važnu ulogu u tome imat će projekti i aktivnosti institucionalnog karaktera. Digitalizacija u globalnom i lokalnom kontekstu te u svim područjima ljudskog djelovanja (i.e. digitalna transformacija) danas je nužna i stoga će se u svrhu olakšanja uspostavljanja i održavanja svih vrsta veza s HIRH-om poticati primjena digitalizacije u svim procesima u odnosu na HIRH.

Ovim posebnim ciljem Nacionalnog plana poticat će se i razvoj gospodarske suradnje s 
HIRH-om, što se, između ostaloga, specifično odnosi na poticanje pokretanja i razvoja poslovanja HIRH-a u RH ili na suradnju HIRH-a s hrvatskim gospodarskim subjektima. To će pridonijeti i jačanju ukupne gospodarske razmjene (RH) s drugim državama. Radi djelotvornije koordinacije i djelovanja svih državnih institucija koje skrbe o HIRH-u jačat će međuresorna suradnja svih propisanih nositelja odnosa i suradnje s HIRH-om, a važan doprinos u tom segmentu (kao i razmjeni hrvatskoga kulturnog stvaralaštva i promociji RH u svijetu) bit će uzajamna suradnja tih nositelja na uspostavi i osnivanju hrvatskoga kulturnog instituta. Također, PC2 potiče uspostavljanje i razvijanje veza te unaprjeđenje suradnje i jačanje povezanosti s HIRH-om, čime se osigurava očuvanje hrvatskog identiteta i ispunjenje preduvjeta za osjećaj zajedništva i pripadnosti hrvatskom narodu (za što se, između ostalog, očekuje da će u konačnici rezultirati i remigracijom određenog broja hrvatskog iseljeništva/dijaspore – značajan demografski potencijal za RH, SC6 NRS-a).

[bookmark: _Toc96521025]7.2.2. Mjere za provedbu PC2

Taksativno se navode sljedeće mjere Nacionalnog plana za postizanje PC2:
1. očuvanje i razvijanje kulturnoga i nacionalnoga identiteta HIRH-a
2. poticanje učenja i poučavanja hrvatskog jezika
3. poticanje i podupiranje programa, projekata i potpora HIRH-a
4. poticanje digitalne transformacije u području odnosa s HIRH-om
5. poticanje gospodarske suradnje s HIRH-om
6. jačanje međuresorne suradnje institucionalnih nositelja odnosa i suradnje RH 
s HIRH-om.

Kao planirani rok provedbe tih mjera navodi se 2027. godina.


[bookmark: _Toc96521026]7.2.3. Doprinos PC2 SDG-ovima

Provedba PC2 Nacionalnog plana utječe na postizanje SDG-a (10.): „smanjiti nejednakost između i unutar država”, osobito podcilja 10.7.: „olakšati uređenu, sigurnu, regularnu i odgovornu migraciju i mobilnost ljudi uključujući implementaciju planiranih i dobro vođenih migracijskih politika”. Uspostavljanjem veza i razvijanjem povezanosti RH s HIRH-om (razvojem odnosa s HIRH-om) ispunjavat će se i preduvjeti za sigurnu, odgovornu i regularnu migraciju i mobilnost HIIRH-a u odnosu na RH. Također, provedba PC2 utječe na postizanje SDG-a (4.): „osigurati uključivo, kvalitetno i pravično obrazovanje i promicati mogućnosti cjeloživotnog obrazovanja za sve”, osobito podcilja 4.b: „do kraja 2030. značajno proširiti na globalnoj razini broj stipendija za školovanje koje su dostupne zemljama u razvoju, posebno najnerazvijenijim zemljama, malim otočnim državama u razvoju i afričkim zemljama za upise radi stjecanja višeg obrazovanja uključujući stručne obuke i informacijske i komunikacijske tehnologije te tehničke, inženjerske i znanstvene programe u razvijenim zemljama i ostalim zemljama u razvoju” i 4.c.: „do kraja 2030. značajno povećati ponudu kvalificiranih učitelja uključujući međunarodnu suradnju za obuku učitelja u zemljama u razvoju, posebno u najnerazvijenijim zemljama i malim otočnim državama u razvoju”. U tom smislu razvijanja povezanosti i odnosa s HIRH-om PC2 Nacionalnog plana ogledat će se i u provedbi učenja i poučavanja hrvatskog jezika putem učitelja nastave hrvatskog jezika i stipendiranja polaznika tečajeva učenja hrvatskog jezika. 

[bookmark: _Toc96521027]7.3. PC3: Povratak hrvatskog iseljeništva/dijaspore i njihovih potomaka u RH

[bookmark: _Toc94970203]Tablica 7. Intervencijska logika PC3

	Pokazatelj ishoda:
	Početna vrijednost (2020):
	Ciljana vrijednost (2027.):

	OI.02.3.97
Broj hrvatskih državljana doseljenih iz inozemstva u Republiku Hrvatsku
	8.460
	10.000



Izvor: SDUHIRH, veljača 2022.

[bookmark: _Toc96521028]7.3.1. Doprinos provedbi PC3 iz hijerarhijski nadređenih akata strateškog planiranja

Povratak i useljavanje hrvatskog iseljeništva/dijaspore (i njihovih potomaka u RH) jedno je od prioritetnih područja u ostvarenju SC6 NRS-a, tj. demografskoj revitalizaciji i boljem položaju obitelji u Republici Hrvatskoj. Provedbom PC3 Nacionalnog plana jasno će se ostvarivati aktivnosti u prioritetnom području javnih politika definiranih NRS-om, tj. u području jačanja povezanosti s HIRH-om i povratku hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Mjerama i aktivnostima za postizanje PC3 ostvarit će se osnovni preduvjeti za povratak/useljavanje i dolazak mladih ljudi i obitelji (iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore) koji će u RH pronaći svoje mjesto za rad i život.

Uzimajući u obzir najnovija normativna unaprjeđenja, kojima se pripadnicima hrvatskog naroda izvan RH omogućuje olakšano i pojednostavljeno stjecanje hrvatskog državljanstva, a brojnim osobama hrvatskog podrijetla pogodnosti pri reguliranju boravka u RH, javna administracija nastavit će unaprjeđivati postojeće i donositi nove propise kojima će se olakšavati proces integracije u hrvatsko društvo. Navedeno će pridonijeti stvaranju pozitivnijeg i poticajnijeg okruženja za povratak i useljavanje hrvatskog iseljeništva/dijaspore u RH. PC3 će vrlo važan doprinos spomenutome strateškom cilju omogućiti ostvarenjem trajne kulture dolazaka svih naraštaja hrvatskog iseljeništva/dijaspore u RH. To se posebno odnosi na mlade koje će se putem posebnih programa i projekata poticati na školovanje, studiranje i turistički dolazak u RH kako bi se razvili spoznaja i osjećaj pripadnosti hrvatskom narodu, što će rezultirati i njihovim brojnim ostancima u RH.

Usto, provedbom predviđenih mjera PC3 kontinuirano će se informirati i senzibilizirati javnost o svim prednostima i potencijalima povratka i useljavanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore (što uključuje i njihove potomke). Financirat/sufinancirat će se projekti lokalnog i regionalnog karaktera i organizacija civilnoga društva (u i izvan RH) s tematikom povratka i useljavanja te integracije povratnika i useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Time će se dati pozitivan primjer i motiv za daljnji razvoj demokratskog društva, povjerenja u institucije te kontroliranu i odgovornu migracijsku politiku u korist cjelokupnoga hrvatskog društva. PC3 utječe na to da povratak i useljavanje hrvatskog iseljeništva/dijaspore (uključujući i potomke hrvatskog iseljeništva/dijaspore) u RH izravno pridonosi demografskom potencijalu RH te ostvarenju SC6 NRS-a „Demografska revitalizacija i bolji položaj obitelji”, tj. postiže se željeni učinak za RH do 2030. godine.

[bookmark: _Toc96521029]7.3.2. Mjere za provedbu PC3

Taksativno se navode sljedeće mjere Nacionalnog plana za postizanje PC3:
1. ostvarenje poticajnog okruženja za povratak/useljavanje hrvatskog iseljeništva/dijaspore
2. privlačenje mladih naraštaja iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore na dolazak, školovanje i studij u RH
3. unaprjeđenje integracije povratnika/useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore u hrvatsko društvo
4. informiranje i senzibiliziranje javnosti o povratku/useljavanju hrvatskog iseljeništva/dijaspore u RH
5. pružanje podrške razvoju i provedbi projekata s ciljem poticanja povratka, useljavanja i integracije hrvatskih iseljenika/dijaspore u RH.

Kao planirani rok provedbe tih mjera navodi se 2027. godina.

[bookmark: _Toc96521030]7.3.3. Doprinos PC3 SDG-ovima

Provedba PC3 utječe na postizanje SDG-a (10.): „smanjiti nejednakost između i unutar država”, osobito podcilja 10.7.: „olakšati uređenu, sigurnu, regularnu i odgovornu migraciju i mobilnost ljudi uključujući implementaciju planiranih i dobro vođenih migracijskih politika”. Organizacijom i provedbom javnih/institucionalnih programa dolazaka u RH ispunjavat će se i preduvjeti za sigurnu, odgovornu i regularnu mobilnost i migraciju HIRH-a prema RH. Također, provedba PC3 utječe na postizanje SDG-a (4.): „osigurati uključivo, kvalitetno i pravično obrazovanje i promicati mogućnosti cjeloživotnog obrazovanja za sve”, tj. podcilja 4.b: „do kraja 2030. značajno proširiti na globalnoj razini broj stipendija za školovanje koje su dostupne zemljama u razvoju, posebno najnerazvijenijim zemljama, malim otočnim državama u razvoju i afričkim zemljama za upise radi stjecanja višeg obrazovanja uključujući stručne obuke i informacijske i komunikacijske tehnologije te tehničke, inženjerske i znanstvene programe u razvijenim zemljama i ostalim zemljama u razvoju”. U tom smislu povratak i useljavanje hrvatskog iseljeništva/dijaspore (što uključuje i njihove potomke) u RH, kao područje PC3 Nacionalnog plana, ogledat će se u provedbi mjera poput stipendiranja Hrvata za školovanje s ciljem stjecanja visokog obrazovanja, omogućavanja upisa na studije na hrvatskim visokim učilištima te mogućnosti cjeloživotnog učenja i sudjelovanja u projektima znanstvene suradnje.
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[bookmark: _Toc67392094][bookmark: _Toc92382012][bookmark: _Toc96521031]8. Indikativni financijski okvir s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu posebnih ciljeva 

Indikativni financijski okvir za provedbu posebnih ciljeva ovoga Nacionalnog plana predstavlja Državni proračun Republike Hrvatske u okviru razdjela 032 Središnji državni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske, što uključuje Glave 03205 Središnji državni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske i 03210 Hrvatska matica iseljenika te projekcije proračuna. Planirani izvori financiranja u Državnom proračunu RH su:
· 11 Opći prihodi i primitci
· 41 Prihodi od igara na sreću
· 43 Ostali prihodi za posebne namjene.
Posebni ciljevi utvrđeni ovim Nacionalnim planom provodit će se putem mjera definiranih trogodišnjim akcijskim planovima za provedbu Nacionalnog plana. Alokacija i raspoloživost financijskih sredstava za provedbu pojedinih mjera, izvori financiranja i planirana sredstva detaljnije će se prikazati u provedbenim akcijskim planovima. Za ukupno razdoblje provedbe Nacionalnog plana izradit će se dva akcijska plana koji će sadržavati razrađene mjere i planirana financijska sredstva: Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske od 2022. do 2024. godine i Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske od 2025. do 2027. godine.

Naglašavaju se sljedeće potrebne alokacije sredstava za postizanje posebnih ciljeva Nacionalnog plana:
· za provedbu PC1 za razdoblje 2022. – 2027. potrebno je osigurati ukupno 337.130.000,00 kuna, a sredstva su planirana Državnim proračunom i projekcijama proračuna u okviru aktivnosti: A565026 Međunarodni programi hrvatskog radija „Glas hrvatske”, A570036 Proizvodnja TV programskih sadržaja za međunarodno emitiranje, A862007 Stipendije za studente i učenike pripadnike hrvatskog naroda izvan RH, A862020 Poticaji za obrazovanje i znanost, kulturu, zdravstvo, poljoprivredu i ostale programe Hrvata u BiH, A862024 Međuvladini mješoviti odbori, A862026 Organiziranje stručnih seminara i radionica za Hrvate izvan RH, A862028 Potpora učenju hrvatskoga jezika za hrvatsko iseljeništvo i hrvatsku manjinu u inozemstvu, A862029 Programi i projekti hrvatskog iseljeništva, A862030 Program potpore Sveučilištu i Hrvatskom narodnom kazalištu u Mostaru te A862032 Program potpore strateškim projektima hrvatske nacionalne manjine u inozemstvu na izvoru 11 Opći prihodi i primitci i na izvoru 41 Prihodi od igara na sreću.
· za provedbu PC2 za razdoblje 2022. – 2027. potrebno je osigurati ukupno 436.383.655,00 kuna, a sredstva su planirana Državnim proračunom i projekcijama proračuna u okviru aktivnosti: A862006 Programi Hrvata izvan RH, A862011 Programi pomoći hrvatskoj manjini u inozemstvu, A862018 Programi pomoći hrvatskoj manjini u inozemstvu – međunarodna razvojna suradnja, A862020 Poticaji za obrazovanje i znanost, kulturu, zdravstvo, poljoprivredu i ostale programe Hrvata u BiH, A862022 Savjet Vlade RH za Hrvate izvan Republike Hrvatske, K862017 Informatizacija Državnog ureda za Hrvate izvan RH, A565022 Administracija i upravljanje, A565058 Administracija i upravljanje iz evidencijskih prihoda, A862028 Potpora učenju hrvatskoga jezika za hrvatsko iseljeništvo i hrvatsku manjinu u inozemstvu, A862029 Programi i projekti hrvatskog iseljeništva, A862031 Registar hrvatskih subjekata izvan Republike Hrvatske te A862034 Program poticanja povratka na izvoru 11 Opći prihodi i primitci i na izvoru 41 Prihodi od igara na sreću.
· za provedbu PC3 za razdoblje 2022. – 2027. potrebno je osigurati ukupno 47.675.790,15 kuna, a sredstva su planirana Državnim proračunom i projekcijama proračuna u okviru aktivnosti: A862025 Hrvatske svjetske igre, A862028 Potpora učenju hrvatskoga jezika za hrvatsko iseljeništvo i hrvatsku manjinu u inozemstvu, A862029 Programi i projekti hrvatskog iseljeništva te A862034 Program poticanja povratka na izvoru 11 Opći prihodi i primitci, na izvoru 41 Prihodi od igara na sreću te na izvoru 43 Ostali prihodi za posebne namjene.

Nacionalnim se planom sveukupno planira za razdoblje do 2027. godine utrošiti 821.189.445,15 kuna. Ta su sredstva primarno planirana Državnim proračunom Republike Hrvatske i projekcijama proračuna, ali s obzirom na višegodišnje razdoblje provedbe Nacionalnog plana i utvrđene posebne ciljeve i mjere, moguće je očekivati i druge izvore financiranja koji će naknadno biti utvrđeni Akcijskim planom.


[bookmark: _Toc64893491][bookmark: _Toc67392095][bookmark: _Toc92382013][bookmark: _Toc96521032]9. Okvir za praćenje, izvještavanje i vrjednovanje

Okvir za praćenje, izvještavanje i vrjednovanje Nacionalnog plana usklađen je:
· sa zakonodavnim okvirom koji uređuje cjelokupan sustav strateškog planiranja i upravljanja razvojem RH
· s podzakonskim aktima kojima se uređuje provedba postupka vrjednovanja 
·  s aktima kojima se definiraju rokovi te postupci praćenja i izvještavanja o provedbi akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za JLP(R)S-ove
· s pripadajućim/vezanim metodološkim okvirom.
Ističe se kako Nacionalni plan donosi Vlada RH s ciljem unaprjeđenja odnosa RH s HIRH-om, a osobita važnost Nacionalnog plana ogleda se u činjenici da se njim dizajnira i ostvaruje nova strateška platforma za provedbu aktivne i učinkovite politike u odnosu na aktualne i srednjoročne potrebe HIRH-a. Također se kontinuirano nakon donesene Strategije ovim Nacionalnim planom nastavlja s razvojem akata strateškog planiranja u spomenutom području. Nacionalni plan objavit će se u NN te će biti dostupan na mrežnoj stranici 
SDUHIRH-a radi njegove vidljivosti, transparentnosti i dosljedne provedbe (te kvalitetne integracije načela strateškog planiranja koja su ranije spomenuta u tekstu Nacionalnog plana). Koordinator za strateško planiranje (SDUHIRH-a) zadužen je za praćenje i izvještavanje o aktima strateškog planiranja.

[bookmark: _Toc96521033]9.1. Okvir za praćenje i izvještavanje

Kao temelj okvira za praćenje i izvještavanje o Nacionalnom planu ističu se ciljevi tog procesa:
· sustavno i dosljedno praćenje uspješnosti provedbe strateških elemenata Nacionalnog plana
· učinkovito upravljanje provedbom tog plana
· omogućavanje primjerene analize učinka, ishoda i rezultata provedenih ciljeva i mjera 
· utvrđivanje nenamjernih pozitivnih (i prevencija mogućih negativnih) posljedica provedbe akta strateškog planiranja
· osiguranje transparentnosti i odgovornosti za korištenje javnih sredstava i izvještavanje javnosti o učincima utroška javnih sredstava. 
SDUHIRH kao nositelj izrade Nacionalnog plana kontinuirano će pratiti uspješnost provedbe posebnih ciljeva Nacionalnog plana, kao i mjera za njihovo ostvarivanje (ali i ostale strateške elemente Nacionalnog plana). U tu će se svrhu prikupljati, analizirati i obrađivati podatci o ostvarenju unaprijed određenih pokazatelja ishoda i rezultata kojima se prati napredak u ostvarenju posebnih ciljeva i mjera. Same mjere za postizanje posebnih ciljeva Nacionalnog plana, podrobnije opisane u Akcijskom planu, preuzimaju se i dodatno razrađuju/revidiraju i u Provedbenom programu.

[bookmark: _Hlk72003762]O napretku u ostvarenju postavljenih ciljeva i izazovima u provedbi nositelj izrade Nacionalnog plana izrađivat će izvješća o napretku njegove provedbe. Godišnje izvješće o provedbi posebnih ciljeva i ostvarenju pokazatelja ishoda iz Nacionalnog plana SDUHIRH će podnositi Koordinacijskom tijelu za strateško planiranje tijela javne vlasti u RH (MRRFEU) u skladu s propisanim rokovima i uputama. Okviru za praćenje i izvještavanje uspješnosti provedbe posebnih ciljeva i mjera Nacionalnog plana dodatno će pridonijeti i godišnje izvješće o provedbi Strategije i Zakona koje SDUHIRH podnosi Hrvatskom saboru. U postupku praćenja i izvještavanja nadalje je potrebno istaknuti i značajnu ulogu Savjeta Vlade koje kao savjetodavno tijelo Vlade RH pruža pomoć toj Vladi u kreiranju i provedbi politika, aktivnosti i programa u odnosu na HIRH te redovito raspravlja o provedbi Strategije i Zakona. Time se kreiraju elementi dodane vrijednosti načelima kvalitetnog strateškog planiranja i upravljanja.
[bookmark: _Toc96521034]9.2. Okvir za vrjednovanje 

U skladu sa zakonodavnim okvirom koji uređuje sustav strateškog planiranja i upravljanja razvojem RH Nacionalni plan podliježe postupku vrjednovanja. Taj se postupak provodi u tri faze, tj. smislene tematske cjeline i to tijekom izrade, tijekom provedbe i nakon provedbe Nacionalnog plana. Posebno se ističe kako je tijekom provedbe postupaka vrjednovanja Nacionalnog plana potrebno pratiti razvoj i analize mjerodavnih javnih politika. Za koordinaciju i organizaciju postupaka provedbe vrjednovanja zadužen je Odbor za vrjednovanje koji čine koordinator za strateško planiranje (SDUHIRH), predstavnici Koordinacijskog tijela (MRRFEU-a) te predstavnici neovisnih unutarnjih ustrojstvenih jedinica tijela nadležnog za izradu akta koji nisu sudjelovali u izradi Nacionalnog plana.

Prvi postupak vrjednovanja Nacionalnog plana, tj. smislena tematska cjelina vrjednovanja izrade Nacionalnog plana provedena je 2022. godine. SDUHIRH je od 2. siječnja do 4. veljače 2022. godine proveo unutarnje prethodno vrjednovanje postupka izrade Nacionalnog plana. Spomenuto vrjednovanje proveli su službenici SDUHIRH-a zaposleni unutar funkcionalno neovisne organizacijske jedinice o tijelima nadležnim za izradu i provedbu Nacionalnog plana (tj. Služba za gospodarsku suradnju, specifično, s relevantnim iskustvom, znanjima i vještinama u strateškom planiranju i upravljanju, kao i ekonometriji i socijalnoj ekonometriji). Opći cilj provedenog postupka bio je analizirati i procijeniti opravdanost, relevantnost i koherentnost postupka izrade Nacionalnog plana i prijedloga temeljnih strateških akata (u smislu Nacionalnog plana i vezanih dokumenata) te njihovu intervencijsku logiku i planirane načine praćenja provedbe i krajnjih ishoda. Specifični cilj provedenog postupka bio je snažno integrirati načela strateškog planiranja u postupak izrade Nacionalnog plana i vezanih dokumenata te osigurati njihovu provedivost. Rezultati provedenog postupka vrjednovanja u općenitom smislu induktivnog zaključivanja ukazali su na sljedeće:
· postupak izrade Nacionalnog plana kvalitativno odgovara svim prethodno navedenim načelima strateškog planiranja (poglavlje 4.) kojima se osiguralo povećanje kvalitete strateškog planiranja, tj. upravljanja prilikom izrade Nacionalnog plana
· Nacionalni plan i vezani dokumenti/akti strateškog planiranja ocjenjuju se provedivima, uz navođenje nekoliko rizika (uglavnom manje značajne razine strateškog učinka)
· daje se generalna preporuka izrade procjene učinka rizika u provedbi Nacionalnog plana i vezanih dokumenata/akata, kao i procjene učinka Nacionalnog plana u smislu izračuna društvenog povrata na ulaganja (tzv. SROI).
Detaljniji opis postupka unutarnjega prethodnog vrjednovanja Nacionalnog plana podastrijeva se u zasebnom dokumentu.

U sljedećim koracima planirana je provedba srednjoročnog vrjednovanja i naknadnog vrjednovanja Nacionalnog plana. Srednjoročno vrjednovanje tijekom provedbe, koje je planirano u 2024. godini, pokazat će napredak u postizanju ciljeva Nacionalnog plana te dati preporuke za otklanjanje svih uočenih smetnji i prepreka u provedbi Nacionalnog plana uključujući i prijedloge promjena ili nadopuna Nacionalnog plana. Naknadno vrjednovanje provest će se u 2028. godini te će sažeto ocijeniti cjelokupni utjecaj i učinak provedbe Nacionalnog plana, tj. njegova djelotvornost i učinkovitost u cijelom razdoblju provedbe (do 2027. godine). 
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Tekstualnom dijelu Nacionalnog plana prilaže se popunjeni tablični prikaz:
· Prilog 1. Predložak za izradu nacionalnog plana (.xslx elektronski format)
· Prilog 2. Analiza stanja

[bookmark: _Toc96521039][bookmark: _Toc92382014]11.1. Prilog 1. Predložak za izradu nacionalnog plana


Predložak za izradu nacionalnog plana u nastavku:
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Dokumentu Analize stanja moguće je pristupiti dvostrukim klikom na prikazanu ikonu.
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Prilog 1. Predložak za izradu NP veljača 2022.xlsx
UPUTE

		Elementi provedbenog programa

		Glavni elementi provedbenog programa su:

		1. Mjere – kao niz međusobno povezanih aktivnosti i projekata kojima se izravno ostvaruje posebni cilj, a neizravno pridonosi ostvarenju strateškoga cilja, mjere su glavni element provedbenog programa. U provedbenom programu razlikujemo prioritetne i reformske mjere, koje se razrađuju zbog provedbe ciljeva u Programa Vlade i prioriteta u Nacionalnom programu reformi, te ostale mjere koje se opisuju u dijelu provedbenog programa koji se odnosi na godišnji program rada te koji je potrebno ažurirati na godišnjoj razini. Osobito zbog višegodišnjeg proračunskog planiranja, programiranja VFO i Europskog plana za oporavak, u provedbenom programu razrađuju se i investicijske mjere (i.e. investicijski projekti i programi ulaganja) koji mogu obuhvaćati i duže razdoblje provedbe.

		2. Aktivnosti – provedba svake mjere razrađuje se kroz opis aktivnosti za provedbu mjere (kod oblikovanja aktivnosti potrebno se voditi načelom da se upisuje ograničeni broj onih aktivnosti koje predstavljaju ključne točke ostvarenja za svaku mjeru).

		3. Projekti – projekti mogu biti povezani s provedbom mjere ili zasebni projekti povezani s provedbom Programa Vlade ili strateških projekata koji su identificirani u Nacionalnim planovima ili Planovima razvoja županija, gradova i općina.

		4. Pokazatelji rezultata - provedba mjera prati se pokazateljima rezultata. Za svaku mjeru potrebno je definirati od 1 do najviše 3 pokazatelja rezultata. Aktivnosti i projekti prate se neposrednim pokazateljima rezultata. 

		Svaku mjeru iz Provedbenog programa potrebno je dovesti u direktnu vezu s jednim posebnim ciljem iz Nacionalnog plana TDU ili Plana razvoja županije, grada ili općine. Pri tom, je važno procijeniti i opisati koliko i na koji način predložena mjera pridonosi ispunjenju ciljane vrijednosti pokazatelja ishoda odabranog za pojedini posebni cilj. 

		Za svaku mjeru, aktivnost i projekt definiraju se rokovi, nositelji provedbe, financijska sredstva potrebna za provedbu, te pokazatelji rezultata (polazni i ciljani na kraju razdoblja provedbe). 

		Pravila za povezivanje provedbenog programa i financijskog plana (proračuna)

		Provedbeni program i financijski plan (proračun) su povezani. Poveznica se ostvaruje na razini posebnog cilja i proračunskog programa te aktivnosti i projekata za provedbu mjera. Prilikom izrade provedbenog programa potrebno je slijediti sljedeća pravila za povezivanje s financijskim planom (proračunom):

		1. Posebni cilj se može financirati iz jednog ili više proračunskih programa. Proračunski program ne može financirati više od jednog posebnog cilja.

		2. Posebni cilj je potrebno razraditi na mjere, dozvoljeno je utvrditi najviše 7 mjera za jedan posebni cilj.

		3. Jedna ili više mjera, utvrđene za provedbu jednog posebnog cilja, mogu biti financirane samo iz jednog proračunskog programa.

		4. Jedna mjera može biti razrađena na više aktivnosti i projekata koje se mogu financirati iz samo jednog proračunskog programa. Jedna aktivnost/projekt u proračunu ne može financirati provedbu više od jedne mjere. 

		5. Za posebne ciljeve moraju biti definirani pokazatelji ishoda.  Optimalno je identificirati jedan do dva pokazatelja po posebnom cilju, a najviše tri. 

		6. Svaka mjera definirana za provedbu određenog posebnog cilja, mora imati i svoj pokazatelj rezultata. Dozvoljeno je definirati najviše 3 pokazatelja rezultata po određenoj mjeri (optimalno jedan do dva). Više različitih mjera ne mogu imati isti pokazatelj rezultata.

		Preporuke Vijeća EU za Hrvatsku 2020. 

		1a. U skladu s općom klauzulom o odstupanju, poduzeti sve potrebne mjere i učinkovito
odgovoriti na pandemiju, održati gospodarstvo i pružiti potporu oporavku koji će
uslijediti. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, provoditi fiskalne politike s ciljem
postizanja razboritih srednjoročnih fiskalnih pozicija i osiguravanja održivosti duga,
uz istodobno poticanje ulaganja. 

		1b. Unaprijediti otpornost zdravstvenog sustava.
Promicati uravnoteženu zemljopisnu raspodjelu zdravstvenih radnika i ustanova i
bližu suradnju upravnih tijela na svim razinama i ulaganja u e-zdravstvo. 

		2a. Ojačati mjere i institucije tržišta rada i poboljšati adekvatnost naknada za
nezaposlene i minimalne zajamčene naknade. 

		2b. Povećati pristup digitalnoj
infrastrukturi i uslugama. 

		2c. Promicati stjecanje vještina. 

		3a. Nastaviti provoditi mjere kojima se malim i srednjim poduzećima i samozaposlenim
osobama osigurava dodatna likvidnost.

		3b.  Dodatno smanjiti parafiskalne namete i
regulatorna ograničenja tržišta roba i usluga. 

		3c. Dati prednost provedbi i financiranju
već razrađenih projekata javnih ulaganja i promicati privatna ulaganja za potporu
oporavku gospodarstva. Usmjeriti ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju, osobito u
okolišnu infrastrukturu, održiv gradski i željeznički promet, čistu i učinkovitu
proizvodnju i korištenje energije te širokopojasni brzi internet. 

		4a. Povećati učinkovitost i kapacitet javne uprave za izradu i provedbu javnih projekata i
politika na središnjoj i lokalnoj razini. 

		4b. Unaprijediti učinkovitost pravosuđa.

		Globalni ciljevi održivog razvoja Un Agenda 2030

		Cilj 1. Iskorijeniti siromaštvo svuda i u svim oblicima

		Cilj 2. Iskorijeniti glad, postići sigurnost hrane i poboljšanu
ishranu te promovirati održivu poljoprivredu

		Cilj 3. Zdravlje - Osigurati zdrav život i promovirati blagostanje za
ljude svih generacija

		Cilj 4. Osigurati uključivo i kvalitetno obrazovanje te promovirati
mogućnosti cjeloživotnog učenja

		Cilj 5. Postići rodnu ravnopravnost i osnažiti sve žene i djevojke

		Cilj 6. Osigurati pristup pitkoj vodi za sve, održivo upravljati
vodama te osigurati higijenske uvjete za sve 

		Cilj 7. Osigurati pristup pouzdanoj, održivoj i suvremenoj energiji
po pristupačnim cijenama za sve

		Cilj 8. Promovirati uključiv i održiv gospodarski rast, punu
zaposlenost i dostojanstven rad za sve

		Cilj 9. Izgraditi prilagodljivu infrastrukturu, promovirati uključivu i
održivu industrijalizaciju i poticati inovativnost

		Cilj 10. Smanjiti nejednakost unutar i između država

		Cilj 11. Učiniti gradove i naselja uključivim, sigurnim,
prilagodljivim i održivim

		Cilj 12. Osigurati održive oblike potrošnje i proizvodnje

		Cilj 13. Poduzeti hitne akcije u borbi protiv klimatskih promjena i
njihovih posljedica

		Cilj 14. Očuvati i održivo koristiti oceane, mora i morske resurse
za održiv razvoj

		Cilj 15. Zaštititi, uspostaviti i promovirati održivo korištenje
kopnenih ekosustava, održivo upravljati šumama, suzbiti
dezertifikaciju, zaustaviti degradaciju tla te spriječiti uništavanje
biološke raznolikosti

		Cilj 16. Promovirati miroljubiva i uključiva društva za održivi
razvoj, osigurati pristup pravdi za sve i izgraditi učinkovite,
odgovorne i uključive institucije na svim razinama

		Cilj 17. Ojačati načine provedbe te učvrstiti globalno partnerstvo
za održivi razvo





PRIORITETNE I REFORMSKE MJERE

		Strateški cilj iz akta SP / Cilj ekonomske politike:

		Pokazatelj učinka:										Početna vrijednost:				Ciljna vrijednost:

		Posebni cilj iz akta SP / Prioritet iz Programa Vlade:				Posebni cilj iz akta SP / Prioritet iz Programa Vlade

		Pokazatelj ishoda: 										Početna vrijednost:				Ciljna vrijednost:

		Program u državnom proračunu:				Program u državnom proračunu

						PRIORITETNA ili REFORMSKA MJERA										OKVIR ZA PRAĆENJE

		Oznaka P/R)		CSR
SDG		Naziv mjere		Cilj mjere		Trošak provedbe (u HRK)		Aktivnost ili projekt u Državnom proračunu		Pravni/upravni instrumenti provedbe mjere		Ključne točke ostvarenja		Rok provedbe 
(mj-godina)		Pokazatelj rezultata (i mjerna jedinica)				Polazna vrijednost

																								Polazna vrijednost





																				Ciljana
vrijednost
2021.		Ciljana
vrijednost
2022.		Ciljana
vrijednost
2023.		Ciljana
vrijednost
2024.









						UPUTE ZA POPUNJAVANJE:

						U Strateški cilj se upisuje naziv strateškog cilja čijem će se ostvarenju doprinijeti provođenjem  utvrđene prioritetne ili reformske mjere.

						U Pokazatelj učinka upisuje se naziv pokazatelja učinka pomoću kojeg se mjeri ostvarenje strateškog cilja. Pokazatelj učinka odabire se iz biblioteke pokazatelja. 

						U Posebni cilj se upisuje naziv posebnog cilja čijem će se ostvarenju doprinijeti provođenjem  utvrđene prioritetne ili reformske mjere.

						U Pokazatelj ishoda upisuje se naziv pokazatelja ishoda pomoću kojeg se mjeri ostvarenje posebnog cilja. Pokazatelj ishoda odabire se iz biblioteke pokazatelja. 

						Strateški ciljevi i pokazatelji učinka prenose se iz relevantnih dugoročnih akata strateškog planiranja. Posebni ciljevi i pokazatelji ishoda prenose se iz relevantnih srednjoročnih akata strateškog planiranja. 

						U Program u državnom proračunu upisuje se šifra i naziv programa državnog proračuna u okviru kojeg se osiguravaju sredstva za provedbu tog posebnog cilja. Ukoliko se radi o novom programu koji je potrebno otvoriti radi poštivanja novih pravila povezivanja ciljeva iz akata strateškog planiranja s proračunom, tada je potrebno upisati NOVO

						U Prioritetnu ili Reformsku mjeru se upisuje oznaka mjere (P= prioritetna mjera je ona koja je izravno i nedvosmisleno povezana s provedbom prioriteta iz Programa Vlade; R=reformska mjera je ona mjera koja je izravno i nedvosmisleno povezana s provedbom reformskih ciljeva sukladno Nacionalnom programu refromi 2020.), poveznica s preporukama Vijeća EU za Hrvatsku (CSR) i Ciljeva održivog razvoja (SDG) - vidjeti list "Upute",  te naziv mjere.

						U Cilj mjere pobliže se upisuje cilj prioritetne ili reformske mjere.

						U Trošak provedbe mjere upisuju se očekivani rashodi (u milijunima kuna) koji su potrebni za provedbu mjere do kraja njezine provedbe (najduže 4 godine).  Također se ovdje može naznačiti iznos očekivanog doprinosa iz fondova Europske unije provedbi ove prioritetne ili reformske mjere, naravno samo ako se isti uistinu i očekuje.

						U Aktivnost/projekt u državnom proračunu se upisuje šifra i naziv aktivnosti/projekta državnog proračuna u okviru koje se osiguravaju sredstva za provedbu te reformske mjere. Ukoliko se radi o novoj aktivnosti to je potrebno označiti upisivanjem NOVO

						U Pravni/upravni instrumenti provedbe mjere se upisuju podaci o zakonskim i podzakonskim propisima koji uređuju područje koje se planira unaprijediti provođenjem utvrđene reformske mjere.

						U Ključne točke ostvarenja za provedbu mjere opisno se navode one ključne aktivnosti ("milestones") koje će se poduzeti za provedbu utvrđene prioritetne ili reformske mjere. Ne utvrđuju se sve aktivnosti jer će se detaljni godišnji opis aktivnosti utvrditi u godišnjem programu rada. 

						U Rok provedbe upisuje se mjesec i godina do kada se očekuje provedba pojedinih ključnih točka ostvarenja. Za svaku ključnu točku ostvarenja potrebno je upisati odgovarajući rok, te nije ispravno upisivati da se ključne točke ostvarenja provode kontinuirano niti da sve imaju krajnji rok provedbe pro-2024.!

						U Pokazatelj rezultata se upisuje naziv pokazatelja rezultata kojim će se pratiti napredak u provedbi utvrđene priortetne ili reformske mjere (u zagradama je potrebno naznačiti mjernu jedinu pokazatelja).
U Polaznu vrijednost se upisuje zadnja dostupna godišnja vrijednost za utvrđeni pokazatelj rezultata (primjerice pri izradi ove tablice zadnja dostupna godišnja vrijednost će biti ona za 2019. godinu budući da će se provedbeni programi za naredno razdoblje izrađivati tokom 2020. godine). 
U Ciljane vrijednosti upisuju se očekivane vrijednosti za utvrđeni pokazatelj za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu. 
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INVESTICIJSKE MJERE

		Strateški cilj:

		Pokazatelj učinka:				Početna vrijednost:				Ciljna vrijednost:

		Posebni cilj 

		Pokazatelj ishoda: 				Početna vrijednost:				Ciljna vrijednost:

		Program u državnom proračunu

		INVESTICIJSKE MJERE

		Naziv mjere		Cilj mjere		Kratak opis		Vrijednost 
(u HRK)		Projekt u Državnom proračunu i/ili dr. izvor(i) financiranja 		Razdoblje provedbe  
(mj-god početka i kraja provedbe)		Ključne točke ostvarenja		Pokazatelj(i) neposrednog rezultata 
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OSTALE MJERE

		Strateški cilj:

		Pokazatelj učinka:				Početna vrijednost:				Ciljna vrijednost:

		Posebni cilj:

		Pokazatelj ishoda: 				Početna vrijednost:				Ciljna vrijednost:

		Program u državnom proračunu:

		OSTALE MJERE

		Naziv mjere		Ključne točke ostvarenja		Aktivnost u 
Državnom proračunu		Pokazatelj rezultata 		Jedinica		Polazna vrijednost		Ciljana
vrijednost
2021.		Ciljana
vrijednost
2022.		Ciljana
vrijednost
2023.		Ciljana
vrijednost
2024.
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Upute za popunjavanje 

		Pripremljeno: ožujakj 2021.
MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA I FONDOVA EUROPSKE UNIJE, Koordinacijsko tijelo u sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske

Upute i pravila za popunjavanje predloška za izradu nacionalnog plana


Tijekom izrade akta potrebno je navesti sve podatke u pripadajućim kategorijama radnog lista Prilog 1. 
Za svaki definirani posebni cilj potrebno je navesti redni broj.
Postavljanjem pokazivača u gornji desni kut svake kategorije za popunjavanje radnog lista Prilog 1 prikazat će se bilješka sa uputom za unos traženog podatka.

		0. Opće informacije o aktu strateškog planiranja
U odgovarajuća polja unesite naziv nositelja izrade akta strateškog planiranja, i podatke o razdoblju važenja akta te datum izrade/ izmjene akta strateškog planiranja.


		1. Poveznica s hijerarhijskim nadređenim aktima strateškog planiranja (svi traženi podaci preuzimaju se iz NRS-a 2030. i, ukoliko je primjenjivo, važećih sektorskih/ višesektorskih strategija):

- u polju "Razvojni smjer NRS- a 2030."  potrebno je iz padajućeg izbornika odabrati razvojni smjer kojem se izravno doprinosi provedbom akta. 
- u polju "Strateški cilj NRS- a 2030."  potrebno je iz padajućeg izbornika odabrati strateški cilj kojem se izravno doprinosi provedbom akta.
- u polju  "Doprinos provedbi nadređenog akta strateškog planiranja" potrebno je navesti puni naziv sektorske/ višesektorske strategije čija se realizacija podupire provedbom akta (ukoliko je primjenjivo).
- u stupcu "Pokazatelj i ciljna vrijednost učinka NRS- a 2030." potrebno je odabrati naziv i ciljnu vrijednost pokazatelja učinka NRS-a 2030. kojem se doprinosi provedbom posebnog cilja (popis pokazatelja nalazi se u radnom listu br. 2 "Pokazatelji NRS 2030.)
- u stupcu "Naziv cilja sektorske/ višesektorske strategije"" potrebno je navesti naziv cilja preuzetog iz hijerarhijski nadređenog akta strateškog planiranja čija provedba se podupire provedbom posebnog cilja.
- u stupcu "Naziv i ciljna vrijednost pokazatelja učinka  sektorske/ višesektorske strategije"potrebno je odabrati naziv i ciljnu vrijednost pokazatelja učinka kojem se doprinosi provedbom posebnog cilja.


		2. Posebni cilj– srednjoročni cilj definiran u nacionalnim planovima kojim se ostvaruje strateški cilj iz strategije (npr: strateškom cilju iz Nacionalne razvojne strategije ili strateškom cilju iz sektorske/ višesektorske strategije) i poveznica s programom u državnom proračunu.

Za ostvarenje pojedinog strateškog cilja preuzetog iz hijerarhijski nadređenog akta strateškog planiranja preporuka je definirati je najviše 5 posebnih ciljeva.

U stupac "Naziv posebnog cilja" navedite naziv posebnog cilja kojim se izravno doprinosi ostvarenju cilja preuzetog iz hijerarhijski nadređenog akta strateškog planiranja.



		3.  Pokazatelji ishoda - podatci koji omogućuju praćenje, izvješćivanje i vrednovanje uspješnosti u postizanju posebnog cilja. Pokazatelje ishoda potrebno je odabrati iz Biblioteke pokazatelja. Za svaki posebni cilj preporuka je odabrati do 3 pokazatelja ishoda, a za svaki navesti početnu i ciljnu vrijednost. Različiti posebni ciljevi ne mogu imati isti pokazatelj ishoda.

U stupac "Pokazatelj ishoda" upišite oznaku i naziv pokazatelja, odabranog iz Biblioteke pokazatelja. (Pokazatelji ishoda u Biblioteci pokazatelja označeni su oznakom "OI...").

U stupac "Početna vrijednost pokazatelja ishoda" upišite zadnju dostupna godišnja vrijednost za odabrani pokazatelj ishoda.

U stupac "Ciljna vrijednost" upišite očekivanu vrijednost odabranog pokazatelja ishoda za razdoblje važenja akta.



		4. Podatak o sredstvima planiranima za provedbu posebnog cilja

U stupac "Ukupan procijenjeni trošak provedbe posebnog cilja" potrebno je za svaki pojedini posebni cilj navesti iznos (u hrvatskim kunama), koji je u Državnom proračunu Republike Hrvatske potrebno planirati za provedbu istog.

		5. Poveznica na izvore financiranja nacionalnog plana - ostvaruje se povezivanjem definiranog posebnog cilja i odgovarajućeg programa u Državnom proračunu Republike Hrvatske, na kojem je potrebno pravovremeno planirati sredstva za financiranje provedbe istog.


U stupcu  "Planirani izvor financiranja  u Državnom proračunu"  potrebno je navesti šifru i naziv programa iz Državnog proračuna Republike Hrvatske iz kojeg se financira provedba povezanog posebnog cilja.



		6. Ostali podatci o posebnom cilju

 
U stupac "SDG" :

- naznačite doprinos provedbi ostvarenju određenog cilja održivog razvoja UN Agende 2030 (navedite oznaku SDG i broj cilja kojem doprinosite provedbom posebnog cilja)

U stupcu "Doprinos zelenoj tranziciji":

- ukoliko provedba posebnog cilja doprinosi postizanju ciljeva zelene tranizicije iz padajućeg izbornika odaberite DA, ukoliko provedba nije izravno povezana sa doprinosom zelenoj tranziciji odaberite NE.

U stupcu "Doprinos digitalnoj transformaciji":

- ukoliko provedba posebnog cilja doprinosi postizanju ciljeva digitalne transformacije iz padajućeg izbornika odaberite DA, ukoliko provedba nije izravno povezana sa doprinosom digitalnoj transformaciji odaberite NE.

Napomena: Popis ciljeva i podciljeva održivog razvoja UN Agende 2030 (SDG) nalaze se u nastavku ovog radnog lista. 


		Ciljevi održivog razvoja UN Agenda 2030 (SDG)

		SDG 1
Iskorijeniti siromaštvo svugdje i u svim njegovim oblicima

		SDG 2
Iskorijeniti glad, osigurati dostatne količine hrane i bolju prehranu te promicati održivu poljoprivredu

		SDG 3
Osigurati zdrav život i promicati blagostanje svih ljudi svih starosnih skupina

		SDG 4
Osigurati uključivo i pravedno obrazovanje i promicati prilike za cjeloživotno učenje svim ljudima

		SDG 5
Postići ravnopravnost spolova i osnažiti sve žene i djevojčice

		SDG 6
Osigurati dostupnost i održivo upravljanje vodama te zdravstvene uvjete za sve

		SDG 7
Osigurati financijski dostupnu, pouzdanu, održivu i modernu energiju za sve

		SDG 8
Promicati ravnomjeran, uključivi i održivi gospodarski rast, punu i produktivnu zaposlenost i dostojan posao za sve

		SDG 9
Izgraditi otpornu infrastrukturu, promicati uključivu i održivu industrijalizaciju i poticati inovacije

		SDG 10
Smanjiti nejednakosti unutar zemalja i među zemljama

		SDG 11
Učiniti gradove i ljudska naselja uključivima, sigurnima, otpornima i održivima

		SDG 12
Osigurati održive obrasce potrošnje i proizvodnje

		SDG 13
Poduzeti hitne mjere u borbi protiv klimatskih promjena i njihovih negativnih utjecaja (priznajući da je UNFCCC glavni međunarodni, međuvladin forum za pregovaranje o globalnom odgovoru na klimatske promjene)

		SDG 14
Očuvati i održivo koristiti oceane, mora i morske resurse za održivi razvoj

		SDG 15
Štititi, obnavljati i promicati održivo korištenje zemaljskih ekosustava, održivo upravljati šumama, boriti se protiv dezertifikacije, zaustaviti i obrnuti proces degradacije zemljišta te zaustaviti gubitak biološke raznolikosti

		SDG 16
Promicati mirna i uključiva društva za održivi razvoj, osigurati pristup pravdi za sve i izgraditi učinkovite, odgovorne i uključive institucije na svim razinama.

		SDG 17
Jačanje sredstva provedbe i oživljavanje globalnog partnerstva za održivi razvoj



































Pokazatelji NRS 2030.

		NACIONALNA RAZVOJNA STRATEGIJA REPUBLIKE HRVATSKE DO 2030. GODINE



		RAZVOJNI SMJER 		STRATEŠKI CILJ 		POKAZATELJ USPJEŠNOSTI		POČETNA VRIJEDNOST		CILJNA VRIJEDNOST		PROSJEK EU-A

		RS 1. 

Održivo gospodarstvo i društvo		SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo		BDP po stanovniku prema paritetu kupovne moći, u % prosjeka EU-a		65% (2019.)		75%		100 % = 31.970,00 EUR  (2019.)

						Indeks globalne konkurentnosti (GCI)		63. mjesto (2019.)		< 45. mjesta		-

						Udio ukupnih izdataka za istraživanje i razvoj (GERD) u BDP-u		0,97% (2018.) 		3%		2,12% (2018.)

						Europska ljestvica uspjeha u inoviranju 		25 mjesto u EU-u (2020.)		<18. mjesta		-

						Vrijednost izvoza roba i usluga, u % BDP-a		52,3% (2019.)		70%		45,8% (2019.)

				SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi		PISA - Program međunarodne procjene znanja i vještina učenika		479 bodova (čitalačka pismenost) (2018.)		Dostići prosjek zemalja OECD-a 		-

						Obuhvat djece od 4 godine do početka obveznog obrazovanja (predškolski odgoj)		83% (2019.)		> 97 %		95% (2019.)

						Duljina vremena kojeg učenici provode u nastavnom procesu (primarno i sekundarno obrazovanje)*		Primarno obrazovanje: 1890 sati
Niže sekundarno obrazovanje: 2651 sat (2019.)		Dostići prosjek EU-a		Primarno obrazovanje: 4062 sata
Niže sekundarno obrazovanje: 2956 sati (2019.) 

						Postotak visokoobrazovanih u dobnoj skupini 30-34		33,1% (2019.)		Dostići prosjek EU-a		41,6% (2019.)

						Stopa zaposlenosti (dobna skupina 20 - 64 godine)		66,7% (2019.)		75%		73,9% (2019.)

						Stopa sudjelovanja odraslih u cjeloživotnom obrazovanju (dobna skupina 25 – 64)  		3,5% (2019.)		Dostići prosjek EU-a		10,8% (2019.)

				SC 3. Učinkovito i djelotvorno pravosuđe, javna uprava i upravljanje državnom imovinom		Pokazatelj vremena rješavanja prvostupanjskih parničnih i trgovačkih predmeta		374 dana (2018.)		250 dana		207 dana (2018.)

						Indeks globalne konkurentnosti (GCI)  - Stup 1. „Institucije” 		77. mjesto (2019.)		< 60. mjesta		-

				SC 4. Globalna prepoznatljivost i jačanje međunarodnog položaja i uloge Hrvatske		Indeks globalne konkurentnosti (GCI)		63. mjesto (2019.)		< 45. mjesta		-

		RS 2.

Jačanje otpornosti na krize		SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan život		Očekivani broj godina zdravog života		58,5 godina žene
56,5 godina muškarci
(2018.)		> 64 godine žene
> 64 godine muškarci		64,2 godine žene
63,7 godina muškarci
(2018.)

						Osobe u riziku od  siromaštva i socijalne isključenosti		23,3% (2019.)		< 15 %		21.40 % (2019.)

				SC 6. Demografska revitalizacija i bolji položaj obitelji		Stopa totalnog fertiliteta 		1,47 djece (2018.)		1,8 djece		1,54 djece (2018.)

				SC 7. Sigurnost za stabilan razvoj		BDP po stanovniku prema paritetu kupovne moći, u % prosjeka EU-a		65% (2019.)		75%		100 % = 31.970,00 EUR (2019.)

						Pojava kriminala, nasilja ili vandalizma po postotku prijava		2,7% (2019.)		Ostati najbolji u EU		12,5% (2019.)

		RS 3.

Zelena i digitalna tranzicija		SC 8. 
Ekološka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost		Emisije stakleničkih plinova 
(bazna godina – 1990.)		75,23 % 
(2018.)		0.65		79,26 %
(2018.)

						Stopa recikliranja komunalnog otpada 		25,30 %
(2018.)		0.55		47,40 %
(2018.)

						Udio obnovljivih izvora energije u bruto ukupnoj potrošnji energije		28,02%(2018.)		0.364		18,88% (2018.)

				SC 9. 
Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva		Produktivnost rada u poljoprivredi 		6.107 eura/GJR*
(2019.)		10.000,00 eura/GJR*		20.120 eura/GJR*
(2019.)

				SC 10. Održiva mobilnost 		Indeks globalne konkurentnosti (GCI), komponentna „Infrastruktura”		32. mjesto
(2019.)		< 28. mjesta		-

				SC 11. Digitalna tranzicija društva i gospodarstva		DESI indeks gospodarske i društvene digitalizacije		47,60 (20. mjesto u EU-u)
(2020.)		Dostići prosjek EU-a		52,57 
(2020.)

		RS 4.

Ravnomjeran regionalni razvoj		SC 12. Razvoj potpomognutih područja i područja 
s razvojnim posebnostima		Razlika u regionalnom BDP-u po stanovniku 
(omjer BDP-a po stanovniku ZG (najrazvijenija županija) u odnosu na VPŽ (najmanje razvijena županija)		3,10
(2017.)		2.5		-

				SC 13. Jačanje regionalne konkurentnosti		Regionalni indeks konkurentnosti (EU)*		32
(2019.)		38		(0 - najmanje konkurentna EU NUTS 2 regija)
(100 - najkonkurentnija EU NUTS 2 regija)





Prilog 1 

		Prilog 1.  Predložak za izradu nacionalnog plana

		NOSITELJ IZRADE AKTA: 

Tomislav Rajić: Navedite naziv nositelja izrade akta
				SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE						NAZIV AKTA:

Tomislav Rajić: Navedite naziv akta.		NACIONALNI PLAN RAZVOJA ODNOSA REPUBLIKE HRVATSKE S HRVATIMA IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE DO 2027. GODINE						ROK VAŽENJA AKTA:

Tomislav Rajić: Navedite rok važenja akta. Imajte na umu da se srednjoročni akti strateškog planiranja donose na rok važenja od 5 do 10 godina.
		2022. - 2027.

		Razvojni smjer NRS-a 2030. 

MRRFEU KT: MRRFEU KT:
Iz padajućeg popisa u ćeliji/ ćelijama desno odaberite odgovarajući smjer NRS-a 2030 koji predstavlja osnovni okvir razvoja javne politike.				RS 1. ​Održivo gospodarstvo i društvo				RS 2. Jačanje otpornosti na krize				Strateški cilj NRS-a 2030.

MRRFEU KT: MRRFEU KT:
Iz padajućeg popisa u ćeliji/ ćelijama desno odaberite odgovarajući strateški cilj NRS-a 2030 koji ostvarujete provedbom nacionalnog plana.		SC 4. Globalna prepoznatljivost i jačanje međunarodnog položaja i uloge Hrvatske						SC 6. Demografska revitalizacija i bolji položaj obitelji

		Doprinos provedbi nadređenog akta strateškog planiranja 

MRRFEU: MRRFEU:
Navedite puni naziv hijerarhijski nadređenog akta strateškog planiranja (sektorska/ višesektorska strategija), čiju realizaciju podupirete provedbom akta strateškog planiranja.
Ukoliko hijerarhijski nadređeni akt nije na snazi, navedite N/P- nije primjenjivo.				NACIONALNA RAZVOJNA STRATEGIJA REPUBLIKE HRVATSKE DO 2030. GODINE

MRRFEU: MRRFEU:
Ukoliko hijerarhijski nadređeni akt nije na snazi, navedite N/P- nije primjenjivo.

		Popis posebnih ciljeva 

		Redni broj posebnog cilja

Tomislav Rajić: MRRFEU:
Navedite redni broj posebnog cilja počevši od rednog broja 1.
Za svaki dalnji definirani posebni cilj nastavite niz (1, 2, 3, 4, 5, 6…).
										

Tomislav Rajić: Navedite naziv akta.		Pokazatelj i ciljna vrijednost pokazatelja učinka NRS-a 2030. 

MRRFEU: MRRFEU:
Unesite naziv i ciljnu vrijednost pokazatelja učinka NRS-a 2030. čijem se ispunjenju doprinosi provedbom utvrđenog posebnog cilja (Preuzmite iz NRS-a 2030)		Naziv cilja sektorske/ višesektorske strategije

MRRFEU: MRRFEU:
Unesite naziv cilja iz hijerarhijski nadređenog akta strateškog planiranja čijem se ostvarenju doprinosi provedbom posebnog cilja. (Preuzmite iz hijerarhijski nadređenog akta.)

Ukoliko hijerarhijski nadređeni akt nije na snazi, navedite N/P- nije primjenjivo.								

MRRFEU KT: MRRFEU KT:
Iz padajućeg popisa u ćeliji/ ćelijama desno odaberite odgovarajući strateški cilj NRS-a 2030 koji ostvarujete provedbom nacionalnog plana.		Naziv i ciljna vrijednost pokazatelja učinka  sektorske/ višesektorske strategije

Tomislav Rajić: 
Unesite naziv i ciljnu vrijednost pokazatelja učinka iz hijerarhijski nadređenog akta strateškog planiranja čijem se ostvarenju doprinosi provedbom definiranog posebnog cilja. (Preuzmite iz hijerarhijski nadređenog akta.)

Ukoliko hijerarhijski nadređeni akt nije na snazi, navedite N/P- nije primjenjivo.		NAZIV POSEBNOG CILJA

MRRFEU: MRRFEU:
Navedite naziv definiranog posebnog cilja. Preporuka je utvrditi najviše 7 posebnih ciljeva kojima se podupire provedba odgovarajućeg
strateškog cilja iz hijerarhijski nadređenih akata strateškog planiranja (NRS 2030, sektorska ili višesektorska strategija)										

Tomislav Rajić: Navedite rok važenja akta. Imajte na umu da se srednjoročni akti strateškog planiranja donose na rok važenja od 5 do 10 godina.
		Pokazatelj ishoda

MRRFEU: MRRFEU:
Unesite oznaku i naziv pokazatelja ishoda iz Biblioteke pokazatelja (preporučamo odabrati najviše 3 pokazatelja ishoda po pojedinom posebnom cilju)		Početna vrijednost
vrijednost pokazatelja ishoda


MRRFEU: MRRFEU:
Navedite početnu vrijednost pokazatelja ishoda pripadajućeg posebnog cilja.		Ciljna
vrijednost pokazatelja ishoda 


MRRFEU: MRRFEU:
Navedite ciljnu vrijednost pokazatelja ishoda pripadajućeg posebnog cilja za razdoblje važenja akta.		Ukupan procijenjeni trošak
provedbe posebnog cilja

MRRFEU: MRRFEU:
Unesite ukupan procijenjeni trošak provedbe posebnog cilja (u HRK). 		Planirani izvor financiranja  u Državnom proračunu

MRRFEU: MRRFEU:
Navedite šifru i naziv Programa u Državnom proračunu na kojem ćete planirati sredstva za troškove provedbe posebnog cilja.

Ukoliko je u Državnom proračunu potrebno otvoriti novi program za potrebe financiranja provedbe posebnog cilja, navedite: "Potrebno otvoriti novi program".
		Doprinos 
zelenoj tranziciji (DA/NE)

MRRFEU: MRRFEU:
Ukoliko provedba posebnog cilja doprinosi zelenoj traniziciji iz unesite DA, ukoliko provedba nije izravno povezana sa doprinosom zelenoj tranziciji unesite: NE.		Doprinos 
digitalnoj transformaciji (DA/NE)

MRRFEU: MRRFEU:
Ukoliko provedba posebnog cilja doprinosi digitalnoj transformaciji, unesite: DA, ukoliko provedba nije izravno povezana sa doprinosom digitalnoj transformacijii unesite: NE.		
SDG

MRRFEU: MRRFEU:
Navedite oznaku:
SDG- broj cilja održivog razvoja UN Agende 2030 kojem se doprinosi provedbom posebnog cilja.

		1		Indeks GCI < od 45. mjesta		N/p				Zaštita prava i promicanje interesa Hrvata izvan Republike Hrvatske		Kvantitativni podatci SDUHIRH-a o doprinosu zaštiti prava i interesa HBH (QPHBH); Kod: OI.02.3.100		3.12		5.14		337,130,000.00 kn		2306 Programi Hrvata izvan Republike Hrvatske						10.16

												Kvantitativni podatci SDUHIRH-a o doprinosu zaštiti prava i interesa HNM (QPHNM); Kod: OI.02.3.102		1.93		2.28

												Kvantitativni podatci SDUHIRH-a o doprinosu zaštiti prava i interesa HID (QPHID); Kod: OI.02.3.101		0.86		1.04

		2		Stopa totalnog fertiliteta 1,8 djece		N/p				Razvijanje povezanosti i odnosa s Hrvatima izvan Republike Hrvatske		Broj novoprimljenih osoba izvan Hrvatske u hrvatsko državljanstvo temeljem članka 11. i 16. Zakona o hrvatskom državljanstvu; Kod: OI.02.3.99		2,905		4,000		436,383,655.00 kn		2306 Programi Hrvata izvan Republike Hrvatske						4.10

												Obuhvat polaznika uključenih u nastavu hrvatskoga jezika u inozemstvu s kojima rade učitelji i lektori upućeni iz Republike Hrvatske; Kod: OI.02.2.71 		7,250		7,975

												Broj krajnjih korisnika obuhvaćenih projektima (su)financiranim od strane SDUHIRH-a; Kod: OI.02.3.98		495,000		740,000

		3		Stopa totalnog fertiliteta 1,8 djece		N/p				Povratak hrvatskog iseljeništva/dijaspore u Republiku Hrvatsku		Broj hrvatskih državljana doseljenih iz inozemstva u Republiku Hrvatsku; Kod: OI.02.3.97		8,460		10,000		47,675,790.15 kn		2306 Programi Hrvata izvan Republike Hrvatske						4.10

























Data

				Popis razvojnih smjerova NRS-a 2030.

				RS 1. ​Održivo gospodarstvo i društvo

				RS 2. Jačanje otpornosti na krize

				RS 3. Zelena i digitalna tranzicija

				RS 4. Ravnomjeran regionalni razvoj





				Popis strateških ciljeva NRS- a 2030.

				SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

				SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi

				SC 3. Učinkovito i djelotvorno pravosuđe, javna uprava i upravljanje državnom imovinom

				SC 4. Globalna prepoznatljivost i jačanje međunarodnog položaja i uloge Hrvatske

				SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan život

				SC 6. Demografska revitalizacija i bolji položaj obitelji

				SC 7. Sigurnost za stabilan razvoj

				SC 8. Ekološka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost

				SC 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva

				SC 10. Održiva mobilnost ​

				SC 11. Digitalna tranzicija društva i gospodarstva​

				SC 12. Razvoj potpomognutih područja i područja s razvojnim posebnostima

				SC 13. Jačanje regionalne konkurentnosti

				Popis pokazatelja učinka NRS- a 2030.













POKAZATELJI ISHODA

		TABLICA POKAZATELJA ISHODA

		Strateški cilj		Redni broj i naziv

MinFin: MinFin:
upisati redni broj i naziv općeg cilja

		Posebni cilj		Pokazatelj ishoda		Jedinica		Polazna vrijednost		Ciljana
vrijednost
2021.		Ciljana
vrijednost
2022.		Ciljana
vrijednost
2023.		Ciljana
vrijednost
2024.
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IZVJEĆE MJERE

		IZVJEŠTAJ O PROVEDBI MJERA PROVEDBENOG PROGRAMA

		Strateški cilj		Redni broj i naziv

MinFin: MinFin:
upisati naziv općeg cilja

		Posebni cilj		NAZIV MJERE		Odgovorna 
osoba		Pokazatelj rezultata 		Jedinica		Polazna
vrijednost		Trenutna
vrijednost		Ciljana
vrijednost		Način ostvarenja
se odvija 
prema planu
DA/NE		Aktivnosti/
projekti u proračunu		Planirana proračunska sredstva				Iskorištena proračunska sredstva

																						Sredstva 
državnog 
proračuna		Pomoći 
Europske 
unije		Sredstva 
državnog 
proračuna		Pomoći 
Europske 
unije

		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11				12

		Redni broj i naziv



































		Redni broj i naziv

















		UPUTE ZA POPUNJAVANJE:

		U 1. stupac upisuje se naziv posebnog cilja.



		U 2. i 3. stupac upisuju se naziv načina ostvarenja/reformske mjere i ime osobe odgovorne za provođenje svakog pojedinog načina ostvarenja/reformske mjere temeljem odluke o prijenosu ovlasti i odgovornosti za provedbu strateškog plana i upravljanje proračunskim sredstvima osiguranih u financijskom planu za pojedinu godinu donesene od strane čelnika. 





		U 4., 5., 6., 7. i 8. stupac upisuju se nazivi pokazatelja rezultata vezani za pojedine načine ostvarenja/reformske mjere, mjerne jedinice u kojima se iskazuju vrijednosti pokazatelja te polazne, trenutne i ciljane vrijednosti za tekuću godinu. Svaki način ostvarenja/reformska mjera vezan je uz minimalno jedan, a maksimalno tri pokazatelja rezultata. 





		U 9. stupac upisuje se odvija li se način ostvarenja/reformska mjera prema planu. U ovaj stupac potrebno je jednostavno upisati DA – način ostvarenja/reformska mjera se odvija prema planu, ili NE – način ostvarenja/reformska mjera se ne odvija prema planu. To je važno jer primjerice na polugodištu postotak izvršenja pojedinih aktivnosti može biti 20% od ciljanih veličina za tu godinu što je mali postotak izvršenja, ali može biti u skladu s predviđenom dinamikom realizacije. Ako postoje načini ostvarenja/reformske mjere koji se ne izvršavaju prema planu uz tablicu je potrebno opisati razloge odstupanja za svaki od tih načina ostvarenja/reformske mjere te predložiti korektivne radnje. U slučaju bilo kakvih značajnijih odstupanja od plana, posebno onih koja dovode u pitanje ostvarivanje rezultata u tekućoj godini, potrebno je, bez odgađanja i neovisno o utvrđenim rokovima, o tome obavijestiti Ministarstvo financija. 











		U 10. stupac upisuju se aktivnosti i/ili projekti iz državnog proračuna na kojima se osiguravaju sredstva za provedbu načina ostvarenja.



		U 11. stupac upisuje se iznos proračunskih sredstava planiran za ostvarenje pojedinog načina ostvarenja/reformske mjere u tekućoj godini s tim da se posebno izdvajaju pomoći Europske unije. 



		U 12. stupac za polugodišnje izvještaje upisuje se iznos iskorištenih proračunskih sredstava na dan 30. lipnja tekuće godine, a za godišnje izvještaje na dan 31. prosinca.
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IZVJEŠĆE CILJEVI

		IZVJEŠTAJ O OSTVARENJU POSEBNIH CILJEVA STRATEŠKOG PLANA

		Strateški cilj		Redni broj i naziv

MinFin: MinFin:
upisati redni broj i naziv općeg cilja

		Posebni cilj		Odgovorna osoba		Pokazatelj ishoda
(outcome)		Jedinica		Polazna
vrijednost		Trenutna
vrijednost		Ciljana
vrijednost		Ostvaruje li se posebni cilj prema planu
DA/NE



		1		2		3		4		5		6		7		8















		UPUTE ZA POPUNJAVANJE:

		U 1. stupac upisuje se naziv posebnog cilja.



		U 2. stupac upisuje se ime osobe odgovorne za svaki posebni cilj temeljem odluke o prijenosu ovlasti i odgovornosti za provedbu provedbenog programa i upravljanje proračunskim sredstvima osiguranim u financijskom planu za pojedinu godinu donesene od strane čelnika. 



		U 3., 4., 5., 6. i 7. stupac upisuju se redom pokazatelji učinka vezani za posebni cilj, mjerne jedinice u kojima se iskazuju vrijednosti pokazatelja te polazne, trenutne i ciljane vrijednosti za godinu za koju se izvještava. Za svaki posebni cilj određen je po jedan pokazatelj ishoda.





		U 8. stupac upisuje se ostvaruje li se posebni cilj prema planu. U ovaj stupac potrebno je jednostavno upisati DA – sve se izvršava prema planu, ili NE – posebni cilj se ne ostvaruje prema planu. U slučaju bilo kakvih značajnijih odstupanja od plana, posebno onih koja dovode u pitanje ostvarivanje učinaka u godini za koju se izvještava, potrebno je, bez odgađanja i neovisno o utvrđenim rokovima, o tome obavijestiti Koordinacijsko tijelo za sustav strateškog planiranja i upravljanja razvojem RH.
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TABLICA RIZIKA

		Strateški CILJ 		Naziv

mfkor: mfkor:
Upisati redni broj i naziv općeg cilja



		Posebni cilj		Rizik i njegov kratak opis  
(glavni uzrok rizika i potencijalne posljedice)		Učinak*		Vjerojatnost*		Ukupno		Naziv mjere		Rizik i  njegov kratak opis  
(glavni uzrok rizika i potencijalne posljedice)		Učinak*		Vjerojatnost*		Ukupno

		1		2		3		4		5=3x4		6		7		8		9		10=8x9

		Posebni cilj 1.1.
								0		Mjera 1.1.1.								0

																				0

																				0

										0		Mjera 1.1.2.								0

																				0

																				0

										0		Mjera 1.1.3.								0

																				0

																				0

										0		Investicijska mjera 1.								0

																				0

																				0

										0		Investicijska mjera 2.								0
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Analiza stanja i opis razvojnih potreba i potencijala za područje odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Analiza) preduvjet je za izradu Nacionalnog plana razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske do 2027. godine (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan), kojeg kao državna upravna organizacija nadležno za područje odnosa Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: RH) s Hrvatima izvan Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: HIRH), izrađuje Središnji državni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: SDUHIRH). Analiza stanja tematski je podijeljena na sedam poglavlja.



Prvo poglavlje predstavlja uvod u Analizu te određuje teorijski i metodološki okvir iste. Tako se kao podloga za izradu Analize navodi novi zakonodavno – metodološki okvir kojim se uređuje/određuje strateško planiranje tijela državne/javne uprave u RH te postojeći, temeljni zakonodavno – strateški okvir kojim se uređuje/određuje područje odnosa RH s HIRH. Kao opći cilj Analize se precizira detektiranje ključnih razvojnih potreba/problema i potencijala područja buduće suradnje RH s HIRH, imajući u vidu prioritetna područja i prioritetne politike RH prema HIRH, čime se postavlja temelj za određivanje strateških elemenata Nacionalnog plana. Usto, navodi se i kako je metodološki okvir za izradu Analize višestruko određen: spomenutim zakonodavno – metodološkim okvirom, korištenjem metodologije nabrajanja, analize, segmentacije i klasifikacije te generalizacije.



Sljedeće poglavlje odnosi se na analizu unutarnjeg i vanjskog okruženja u kojemu djeluje SDUHIRH, kao implementator odnosa i politike RH prema HIRH. Drugo poglavlje tako obrađuje:

1. unutarnje snage i slabosti SDUHIRH-a – pri čemu se zaključuje kako SDUHIRH raspolaže dostatnim resursima (primarno ljudskim, financijskim i institucionalnim) za uspješnu provedbu aktivnosti iz vlastitog djelokruga. Također, kao temeljni razvojni potencijal SDUHIRH-a navodi se daljnji nastavak aktivnosti ulaganja u ljudski potencijal;

2. vanjsko okruženje SDUHIRH-a – odnosi se na nacionalni i međunarodni zakonodavno – strateški okvir kojim se uređuje/određuje predmetno područje te horizontalne i vertikalne aktivnosti i povezivanje SDUHIRH-a. Iz navedenog se zaključuje kako RH snažno uređuje predmetno područje, dok se manjkavosti nalaze u međunarodnom zakonodavnom okviru (npr. pri Europskoj uniji). Navodi se i snažan potencijal za jačanjem vertikalne povezanosti SDUHIRH-a i jačanjem tih vidova aktivnosti u predmetnom području.

Cjelokupno drugo poglavlje zaokruženo je tzv. eng. SWOT analizom, kojom je dan pregled temeljnih snaga, slabosti, prilika i prijetnji, koje proizlaze kao izvedenica analize vanjskog i unutarnjeg okruženja te horizontalne/vertikalne povezanosti i suradnje SDUHIRH-a. 



Treće poglavlje obrađuje sektorsku problematiku područja detektiraju se četiri temeljne/ključne ciljane skupine SDUHIRH-a: Hrvati u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: BiH), hrvatska nacionalna manjina, hrvatsko iseljeništvo/dijaspora te povratnici/useljenici. Svaka od te četiri ciljane skupine obrađena je zasebnim potpoglavljem sektorske problematike (kvalitativnom i kvantitativnom analizom, analizom potencijala i aktivnosti SDUHIRH-a te SWOT analizom) te su detektirane temeljne razvojne potrebe/problematika i potencijali vezani uz pojedini sektor/ciljanu skupinu. Iz trećeg se poglavlja zaključuje kako se procjenjuje da broj HIRH iznosi oko četiri milijuna te se radi o izrazitoj prostornoj disperziji iste. Također, zaključuje se i kako se svaka ciljana skupina SDUHIRH-a susreće sa sebi svojstvenim potrebama/problematikom, kao i potencijalima. Iz tog je razloga izrazito teško generalizirati sve aktivnosti SDUHIRH-a te se govori o izrazitoj heterogenosti sektorske problematike ciljanih skupina SDUHIRH-a. 



Ipak, četvrtim su poglavljem, metodologijom snažne generalizacije, klasificirana tematska područja/ključne odrednice razvojnih potreba/problema te potencijala, od kojih se većina odnosi na sve navedene ciljane skupine. Te ključne odrednice raspisuju se kao područja (npr. gospodarstvo, zdravstvo, povezivanje i dr.) koja su generirana Analizom te postojećim zakonodavno – strateškim okvirom kojim se uređuje/određuje područje odnosa RH s HIRH, kao i inputima tzv. Stručne radne skupine za izradu Nacrta Nacionalnog plana. Zaključuje se kako se u navedenim odrednicama potrebe/problematika i/ili potencijali višeslojno determiniraju, a metodologijom generalizacije, navedene su tek odrednice koje predstavljaju temelj za razvoj (Nacionalnog plana).



Sljedećim poglavljem (zadnjim poglavljem koje predstavlja narativno tijelo Analize), dan je zaključak Analize u vidu prezentacije rezultata iste te daljnji preporuka za korištenje tih rezultata. Istim poglavljem tako se zaključuje kako se u determiniranju strateških odrednica Nacionalnog plana (npr. posebnih ciljeva, mjera i dr.) preporuča značajno integrirati strateške smjernice determinirane postojećim zakonodavno – strateškim okvirom kojim se inicijalno uredilo/odredilo područje odnosa RH s HIRH. Iste smjernice, kao i prethodno determinirana područja/odrednice razvojnih potreba/problema i potencijala, metodologijom generalizacije, mogu se grupirati u više ključnih tematskih područja. Nastavno na navedeno, izvodi se zaključna preporuka cjelokupne Analize, a to je da se strateški smjerovi razvoja odnosa RH s HIRH u Nacionalnom planu konstruiraju oko sljedećih temeljnih područja:

· prava i interesi,

· suradnja i povezanost,

· povratak/useljavanje i integracija.






[bookmark: _Toc88644124]1. Uvod



Središnji državni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: SDUHIRH) je državna upravna organizacija, koja obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na područje odnosa između Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: RH) i Hrvata izvan Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: HIRH). SDUHIRH je, Odlukom donesenom od strane Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada RH) na sjednici održanoj 6. svibnja 2021. godine, zadužen za izradu Nacionalnog plana razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske do 2027. godine (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan). Nacionalni plan novi je srednjoročni akt strateškog planiranja od nacionalnog značaja kojim će se pobliže definirati ostvarenje strateških ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije, Narodne novine (u daljnjem tekstu: NN) broj 13/21 (u daljnjem tekstu: NRS) u ovom području i koji nakon 10 godina od donošenja posljednjeg strateškog dokumenta vezanog uz navedeno područje, otvara priliku i perspektivu za unaprjeđenje odnosa RH s HIRH. Važan preduvjet za definiranje kvalitetnih posebnih ciljeva – srednjoročnih ciljeva kojima se ostvaruju strateški ciljevi NRS-a je provođenje Analize i opisa razvojnih potreba i potencijala za područje odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Analiza), čime se dotiču područja javnih politika u srednjoročnom razdoblju.



Kao opći cilj/svrha ove Analize postavlja se detektiranje ključnih razvojnih potreba/problema i potencijala područja buduće suradnje RH s HIRH, imajući u vidu prioritetna područja i prioritetne politike RH prema HIRH, čime se postavlja temelj za određivanje posebnih ciljeva Nacionalnog plana. Ističe se kako su prioritetna područja (javnih politika) RH određena NRS-om, a u okviru područja odnosa RH s HIRH, ista se područja u NRS-u navode na sljedeći način: 

· jačanje položaja Hrvata Bosne i Hercegovine i hrvatskih manjina te zajedništva domovinske i iseljene Hrvatske,

· jačanje povezanosti s Hrvatima izvan Hrvatske i povratak hrvatskog iseljeništva.

Općim ciljem Analize tako se nastoje dalje specificirati ciljevi navedenih prioritetnih područja (te ostale strateške smjernice, npr. mjere) RH, kako bi se odredio (srednjoročni strateški) smjer djelovanja RH u odnosu na HIRH u daljnjih sedam godina. 



S druge strane, posebni ciljevi Analize formuliraju se na sljedeći način:

1. određivanje polazišnih/ishodišnih točaka za buduće razvojne smjerove suradnje RH s HIRH;

2. preciziranje napretka, ali i rizika i poteškoća u izvršavanju/provedbi pojedinih ciljeva, mjera i aktivnosti zadanih postojećim strateškim okvirom kojim se definira odnos RH prema HIRH, čime se doprinosi kvaliteti strateškog planiranja Nacionalnog plana.



Metodološki okvir za Analizu uključuje analizu društvenih, ekonomskih, socijalnih, kulturalnih, političkih, gospodarskih i ostalih kretanja, koja se generiraju kao ishodište modela koncepcije razvoja i razvojne politike strateškog okvira (NRS, Program Vlade Republike Hrvatske 2020. – 2024.) unutar kojeg je pripremljena ova Analiza. Analiza metodološki obuhvaća opis unutarnjeg i vanjskog okruženja (kojim se daje pregled unutarnjih (tj. snaga i slabosti) i vanjskih čimbenika (tj. prilika i prijetnji) koji utječu na područje odnosa RH s HIRH), kao i posebno izdvojenu sektorsku analizu i problematiku (koja predstavlja hibrid analize unutarnjeg i vanjskog okruženja u okviru sektorske problematike HIRH). Metodologija izrade Analize postavljena je na način da strukturirano prikazuje analitiku unutarnjeg i vanjskog okruženja (koje se odnosi na samo institucionalno okruženje SDUHIRH-a), s izdvojenom sektorskom analizom i problematikom (koja se odnosi na analizu kategorija HIRH[footnoteRef:1]) te izdvaja temeljne razvojne potrebe/probleme i potencijale vezane uz HIRH. Na taj način, Analiza u konačnici rezultira ključnim preporukama (tj. razvojnim potrebama/problemima i potencijalima), kao temeljnim odrednicama posebnih ciljeva Nacionalnog plana. Tako se navodi kako se za zadnja dva poglavlja specifično koristila metodologija generalizacije (podataka generiranih u Analizi) te svojevrsna razvojno – istraživačka metodologija koja prepoznaje nove spoznaje/preporuke i dr. Zaključuje se kako je metodologija korištena za izradu Analize višestruko određena te uključuje sljedeće ključne odrednice: [1:  Zakonodavni okvir nadležan za uspostavu odnosa RH s HIRH (Zakon o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske, NN 124/11 i 16/12) prepoznaje tri kategorije HIRH: pripadnici suverenog i konstitutivnog hrvatskoga naroda u Bosni i Hercegovini, pripadnici hrvatske nacionalne manjine u europskim državama, Hrvati iseljenici u prekomorskim i europskim državama i njihovi potomci.] 


· sažetak i uvodni dio – metodologija nabrajanja (uglavnom činjenica),

· tijelo Analize – unutarnje i vanjsko okruženje i sektorska problematika – metodologija analize i segmentacije te klasifikacije (uglavnom podataka),

· zaključak – zadnja dva poglavlja – metodologija snažne generalizacije (informacija i podataka generiranih cjelokupnom Analizom).



Podlogu za izradu ove analize, kroz navedeni metodološki okvir, predstavljaju: aktualna Strategija o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Strategija), Zakon o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske, NN 124/11 i 16/12 (u daljnjem tekstu: Zakon), izvješća, statistike, evidencije i podatci SDUHIRH-a, druga izvješća, analize i javno objavljeni podatci dostupni iz svih (službenih) vrsta izvora. Također, podlogu čine i sažeti opisi razvojnih potreba/problema i potencijala u području odnosa RH s HIRH koje su dostavili pojedini članovi Stručne radne skupine za izradu Nacrta Nacionalnog plana razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske do 2027. godine  (u daljnjem tekstu: SRS). 



U nastavku ove analize stanja navode se sažeti opisi stanja, razvojnih potreba/problema i potencijala u području odnosa RH s HIRH, koji su uređeni u zajedničku kontekstualnu informaciju cjelokupnog područja, dijelom koje su i relevantne tzv. SWOT analize[footnoteRef:2].  [2:  SWOT analiza – analiza vanjskih i unutarnjih čimbenika (opis/analitika vanjskog i unutarnjeg okruženja). Predstavlja akronim engleskih riječi: strengths (hrv. snage), weaknesses (hrv. slabosti), opportunities (hrv. prilike) i threats (hrv. prijetnje). U kontekstu ove Analize, SWOT analiza provodi se s ciljem preciziranja vanjskih i unutarnjih čimbenika područja odnosa RH s HIRH. ] 
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Analiza unutarnjeg i vanjskog okruženja, u okviru ovog dokumenta, predstavlja temeljni proces iznalaženja snaga, slabosti, prilika i prijetnji u kontekstu područja odnosa RH s HIRH. Problematika analize unutarnjeg i vanjskog okruženja sadržana je u (samo)procjeni i generiranju kvalitativnih i kvantitativnih podataka o:

· raspoloživim resursima/potencijalima te funkcionalnom/strukturnom koherentnošću SDUHIRH-a (u vidu ljudskih, financijskih i infrastrukturnih resursa/potencijala SDUHIRH-a),

· nacionalnom i međunarodnom okruženju SDUHIRH-a, koje može djelovati dvojako: promiče i/ili ograničava sposobnost SDUHIRH-a za provedbu vlastitih politika. 



Metodologija analitike unutarnjeg okruženja kao polaznu godinu za analizu i komparaciju podataka uzima 2015. godinu, kako bi korišteni podatci bili aktualni i relevantni. Također, ističe se kako su, iako se metodološki razlikuje unutarnje i vanjsko okruženje, oba okruženja u korelaciji te utječu, kako na samo područje odnosa RH s HIRH, tako i na samo obavljanje aktivnosti i zadataka iz djelokruga SDUHIRH-a, što se ponajprije odnosi na provedbu politika RH prema HIRH. Vanjsko okruženje, koje uključuje zakonodavni i strateški okvir, tako izravno utječe na djelovanje SDUHIRH-a (npr. nacionalnim zakonodavnim i strateškim okvirom uređeno je samo djelovanje SDUHIRH-a). Stoga vanjsko i unutarnje okruženje vrijedi promatrati metodologijom sveobuhvatnosti, koja prepoznaje međuutjecaje istih okruženja na SDUHIRH (te, samim time, predmetno područje), a što je na kraju poglavlja, jasno iskazano SWOT analizom. 
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Analiza unutarnjeg okruženja odnosi se na detektiranje čimbenika unutarnjih resursa, tj. potencijala SDUHIRH-a, koji se kategoriziraju kao snage i slabosti. Na taj način, analizom unutarnjeg okruženja SDUHIRH-a obuhvaćaju se ljudski, financijski i infrastrukturni resursi/potencijali tog središnjeg državnog tijela. Time se izravno doprinosi preciziranju stanja institucionalnog okvira RH, kojim se obuhvaća područje odnosa RH s HIRH. Ističe se kako se u smislu analize raspoloživih resursa/potencijala (ljudskih, financijskih i infrastrukturnih) koji čine ukupni kapacitet institucije može istaknuti da su sve tri vrste resursa SDUHIRH-a na zadovoljavajućim razinama. Naime, od svog osnutka do danas SDUHIRH je raspolagao s dostatnim resursima/potencijalima (za postizanje unaprijed zadanih ciljeva), koji se, u skladu s mogućnostima, kontinuirano nastoje unaprijediti. Sami time, SDUHIRH se pokazao i dokazao kao institucija sposobna za ostvarivanje ciljeva i provedbu zadaća/aktivnosti koje su predviđene Strategijom i Zakonom.



[bookmark: _Toc88644127]2.1.1. Povijesni pregled institucionalnog okvira upravljanja odnosima RH s HIRH



Nakon što je zaključkom Vlade RH 2011. godine prihvaćena Strategija, nešto kasnije iste godine u Hrvatskom saboru konsenzusom je donesen Zakon, kojim je uređeno i osnivanje SDUHIRH-a. Sam SDUHIRH osnovan je 2012. godine, a predmetnim Zakonom određen je i njegov djelokrug, koji, između ostalog, obuhvaća: brigu za zaštitu prava i interesa te očuvanje i jačanje identiteta HIRH, uspostavljanje, održavanje i promicanje veza te jačanje suradnje s HIRH, stvaranje uvjeta za povratak/useljavanje iseljenika/dijaspore u RH i njihovo uključivanje u gospodarski i društveni život te nadzor i koordinaciju navedenih aktivnosti između nadležnih ministarstava, drugih tijela državne uprave i ostalih nositelja suradnje RH s HIRH. Usvajanjem/prihvaćanjem navedenog zakonodavno – strateškog okvira, kao i osnivanjem SDUHIRH-a, stvorene su temeljne pravne, strateške i institucionalne pretpostavke za izgradnju sustavne i učinkovite suradnje s pripadnicima hrvatskog naroda koji žive izvan granica RH. 



Naglašava se kako osnivanje SDUHIRH-a ne predstavlja prvi pokušaj i oblik institucionalizacije ovog područja, jer su u nekoliko navrata od osamostaljenja osnivani razni institucionalni oblici koji se ipak nisu održali u sustavu državne uprave. Ti su institucionalni oblici prikazani sljedećom tablicom.






[bookmark: _Toc88644175]Tablica 1. Institucionalni oblici područja odnosa RH s HIRH



		Vremensko razdoblje

		Institucionalni oblik



		1990. – 1991.

		Ministar bez lisnice zadužen za Iseljeništvo, g. Gojko Šušak



		1991.– 1992.

		Ministarstvo iseljeništva, ministar g. Gojko Šušak, a nakon njega od prosinca ministar je dr. Zdravko Sančević



		1993. – 2012.[footnoteRef:3] [3:  Napominje se kako je institucionalni oblik tog područja u smislu Odjela, Službe, Uprave pri Ministarstvu vanjskih i europskih poslova RH prepoznat u kontinuitetu od 1993. do 2012. godine. Ipak, u tom periodu, postojali su i drugi institucionalni olbici tog područja, koji su također naznačeni u tablici.] 


		Odjel, Služba, Uprava pri Ministarstvu vanjskih i europskih poslova RH



		1995.

		Ministar bez lisnice zadužen za Iseljeništvo, g. Marijan Petrović 



		1996. – 1999.

		Ministarstvo povratka i useljeništva, ministar g. Marijan Petrović



		1999. – 2000.

 

		Ministarstvo razvitka, iseljeništva i obnove, ministar g. Jure Radić, a državni tajnik Uprave za iseljeništvo bio je dr.sc. Marin Sopta 



		2000. – 2003.

		Uprava za konzularne poslove, međunarodnopravne poslove, hrvatske nacionalne manjine, iseljeništvo i useljeništvo, pomoćnik ministra dr. Nenad Prelog

Odjel za hrvatske nacionalne manjine, iseljeništvo i useljeništvo pri Ministarstvu vanjskih i europskih poslova RH 



		2012.

		SDUHIRH







Izvor: SDUHIRH



U dosadašnjem razdoblju djelovanja, SDUHIRH se razvio u državnu instituciju od izuzetnog značaja za stvaranje kvalitetnog i sveobuhvatnog odnosa između RH i HIRH, prepoznatu kao pouzdanog partnera Hrvatima izvan domovine glede širokog raspona tema bitnih za unaprjeđenje međusobnih odnosa, ali i problematike koja je važna za poboljšanje njihova položaja i statusa u državama u kojima žive. 



[bookmark: _Toc88644128]2.1.2. Ljudski resursi/potencijali SDUHIRH-a



Ljudski resursi/potencijali, predstavljaju tzv. internu javnost SDUHIRH-a kao institucionalnog oblika te se prepoznaju kao najznačajnija kategorija resursa/potencijala koji se koristi za ostvarivanje ciljeva SDUHIRH-a a, samim time i ciljeve politike RH prema HIRH. Tome je tako, jer se znanja, sposobnosti, vještine i kompetencije zaposlenika SDUHIRH-a kategoriziraju kao intelektualni kapital, koji pak predstavlja ključni element, prednost i čimbenik strateškog usmjerenja SDUHIRH-a. 



Sistematizacijom radnih mjesta Središnjeg državnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske predviđeno je 57 radnih mjesta, ali na dan 31. ožujka 2021. godine u SDUHIRH-u je bilo zaposleno 47 osoba (43 osobe zaposlene na neodređeno vrijeme i četiri osobe zaposlene na određeno vrijeme), u punom radnom vremenu. Na isti datum, SDUHIRH je zapošljavao sedam osoba razine 4.2 Hrvatskog kvalifikacijskog ovkira (u daljnjem tekstu: HKO), dvije osobe s razinom 6 HKO, 37 osoba s razinom 7.1/7.2 HKO te jednu osobu s razinom 8.2 HKO. U strukturi zaposlenih, pretežito se nalaze osobe iz područja društvenih znanosti. Sljedećom tablicom iskazana su stvarna kvantitativna kretanja zaposlenika SDUHIRH-a od 2015. godine do 2021. godine. 



[bookmark: _Toc88644176]Tablica 2. Pregled stanja ljudskih resursa/potencijala SDUHIRH-a od 2015. do 2021.[footnoteRef:4] [4:  Kvantitativni podatci o zaposlenicima uključuju državne službenike i namještenike.] 




		 Godina

		2015.

		2016.

		2017.

		2018.

		2019.

		2020.

		2021.



		Broj zaposlenika

		36

		29

		30

		41

		42

		46

		47







Izvor: Registar zaposlenih u javnom sektoru, obrada: SDUHIRH



Zaposlenici SDUHIRH-a organizirani su u organizacijsku strukturu, koja se opisuje jednim dijelom kao funkcionalna (organizacijske jedinice su oblikovane prema odgovarajućim poslovnim funkcijama, npr. Glavno tajništvo, Kabinet), a drugim dijelom kao diversificirana (prilagođenu potrebama pojedinih kategorija HIRH, npr. unutarnji ustroj Sektora za pravni položaj, kulturu i obrazovanje Hrvata izvan Republike Hrvatske). Sama organizacijska struktura SDUHIRH-a i unutarnje ustrojstvo uređeno je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Središnjeg državnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske, NN 97/20, koja se od 2012. do danas, u značajnom organizacijskom smislu, mijenjala samo jednom (nekadašnja Uredba o unutarnjem ustrojstvu, NN 2/17), a promjena se odnosila na organizaciju unutarnjih ustrojstvenih jedinica kako bi se učinkovitije odgovorilo na postavljene ciljeve i delegirane zadaće. Sljedećom tablicom prikazana je usporedba ustrojstva SDUHIRH-a, ovisno o važećoj Uredbi.



[bookmark: _Toc88644177]Tablica 3. Ustrojstvo SDUHIRH-a



		Unutarnje ustrojstvo 2012. – 2017.

		Unutarnje ustrojstvo 2017. – 2021.



		1. Kabinet predstojnika

2. Sektor za provedbu programa i projekata Hrvata izvan Republike Hrvatske

3. Sektor za pravni položaj i statusna pitanja Hrvata izvan Republike Hrvatske

4. Ured dobrodošlice

5. Glavno tajništvo

		1. Kabinet državnog tajnika

2. Sektor za provedbu i nadzor programa i projekata Hrvata izvan Republike Hrvatske

3. Sektor za pravni položaj, kulturu i obrazovanje Hrvata izvan Republike Hrvatske

4. Ured dobrodošlice

5. Glavno tajništvo







Izvor: Uredba o unutarnjem ustrojstvu, NN 2/17, Uredba o unutarnjem ustrojstvu Središnjeg državnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske, NN  97/20, obrada: SDUHIRH



Izvor: Uredba o unutarnjem ustrojstvu, NN 2/17, Uredba o unutarnjem ustrojstvu Središnjeg državnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske, NN 97/20



U analizi organizacijske strukture SDUHIRH-a potrebno je uključiti i podređene organizacije, a u tome smislu važno je istaknuti da se donošenjem novog Zakona o Hrvatskoj matici iseljenika, NN 94/18, Hrvatska matica iseljenika (u daljnjem tekstu: HMI) uređuje kao javna ustanova od interesa za RH čiji je osnivač RH, a osnivačka prava u ime osnivača obavlja središnje tijelo državne uprave nadležno za područje odnosa RH s HIRH, dakle, SDUHIRH. U tom kontekstu uspostavljen je sustav praćenja provedbe Godišnjeg plana rada HMI te sustav praćenja i kontrole korištenja proračunskih sredstava dodijeljenih HMI.



U analizi ljudskih resursa/potencijala, ističe se kako SDUHIRH raspolaže stručnim, uglavnom visokoobrazovanim i pretežito stalno zaposlenim kadrom, u razvoj kojeg SDUHIRH redovito ulaže kroz dodatne edukacije, sudjelovanje u konferencijama i dr. Zaključuje se kako se upravo taj razvoj ljudskih potencijala SDUHIRH-a temelji na daljnjem investiranju u intelektualni kapital. Osim toga, kao temeljna problematika ovog segmenta resursa/potencijala ističe se ograničenost SDUHIRH-a u dostupnosti ljudskih resursa/potencijala Sistematizacijom radnih mjesta Središnjeg državnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske, koja nije značajno fleksibilna u smislu podložnosti promjenama.



[bookmark: _Toc88644129]2.1.3. Financijski resursi/potencijali SDUHIRH-a



Financijska sredstva za obavljanje aktivnosti iz djelokruga SDUHIRH-a, kao (središnjeg) tijela državne uprave, sukladno zakonodavnom okviru, koji uključuje aktualni Zakon o sustavu državne uprave, NN 66/19, osiguravaju se u državnom proračunu. Osim s izvora Opći prihodi i primici, financijski resursi/potencijali SDUHIRH-a osiguravaju se iz još dva izvora: Prihoda od igara na sreću (koji se SDUHIRH-u raspodjeljuju sukladno Zakonu o igrama na sreću, NN 87/09, 35/13, 158/13, 41/14, 143/14 te Uredbi o kriterijima za utvrđivanje korisnika i načinu raspodjele dijela prihoda od igara na sreću, NN 148/20) te Ostalih prihoda za posebne namjene. Svi izvori financijskih sredstava SDUHIRH-a usvajaju se u sklopu državnog proračuna. Sljedećom tablicom prikazana je detaljnija struktura izvora financiranja djelokruga aktivnosti SDUHIRH-a:
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[bookmark: _Toc88644178]Tablica 4. Pregled stanja i strukture izvora financijskih resursa/potencijala SDUHIRH-a od 2015. do 2021.[footnoteRef:5] [5:  Podatci o sredstvima kojima je SDUHIRH raspolagao na kraju godine nakon rebalansa, preraspodjela i ušteda u pojedinoj godini.] 




		Godina

		2015.

		2016.

		2017.

		2018.

		2019.

		2020.

		2021.

		2022.



		Ukupni iznos proračuna u mil. HRK

		51,94

		49,80

		67,35

		68,78

		76,62

		70,48

		73,04 

		139,16



		Iznos dostupan SDUHIRH-u od općih prihoda i primitaka državnog proračuna u mil. HRK

		46,59

		43,63

		59,93

		60,80

		63,84

		61,38

		64,57

		128,89



		Udio iznosa dostupnog SDUHIRH-u  od općih prihoda i primitaka državnog proračuna u %

		89,70

		87,61

		88,98

		88,40

		83,32

		87,08

		88,40

		92,60



		Iznos dostupan SDUHIRH-u od prihoda od igara na sreću u mil. HRK

		5,35

		6,17

		7,42

		7,98

		12,51

		9,10

		8,47

		9,92



		Udio iznosa dostupnog SDUHIRH-u od prihoda od igara na sreću u %

		10,30

		12,39

		11,02

		11,60

		16,33

		12,91

		11,60

		7,10



		Iznos dostupan SDUHIRH-u od ostalih prihoda za posebne namjene u mil. HRK

		0

		0

		0

		0

		0,27

		0,0091

		0,0 

		0,3495



		Udio iznosa dostupnog SDUHIRH-u od ostalih prihoda za posebne namjene u %

		0

		0

		0

		0

		0,35

		0,01

		0,0

		0,30







Izvor: Interna i javno objavljena izvješća o radu SDUHIRH-a, obrada: SDUHIRH
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Pri analizi gornje tablice svakako treba istaknuti osiguravanje kontinuiranog povećanja proračunskih sredstava, osim u 2020. i 2021. godini, kada su posljedice pandemije COVID-19 i potresa dovele do smanjenja aktivnosti i nužnosti štednje. SDUHIRH je sredstva koristio za realizaciju planiranih aktivnosti uz visoki postotak izvršenja proračuna kao pokazatelj rezultata poslovanja. Već u proračunu za razdoblje od 2022. do 2024. godine proračunska sredstva su značajno povećana (indeks 2022./2021. iznosi 183,8 % na razini cijelog razdjela) čime su osigurani uvjeti za pružanje snažnije, sustavne financijske podrške projektima HIRH.



Nadalje, referentno financijsko izvješće od 1. siječnja 2020. do 31. prosinca 2020., bilješke uz financijske izvještaje za razdoblje od 01. siječnja 2020. do 31. prosinca 2020. godine te interna evidencija o izvršenju državnog proračuna ukazuje kako SDUHIRH učinkovito i uspješno koristi dostupne financijske resurse/potencijale, što se obrazlaže na sljedeći način:

· financijski plan SDUHIRHA-a je uravnotežen, uključujući i procjenu donosa sredstava iz prethodne, odnosno odnosa u sljedeću godinu (Državni proračun Republike Hrvatske za 2021. godinu i projekcije za 2022. i 2023. godinu, NN 135/2020, Izmjene i dopune Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2021. godinu i projekcija za 2022. i 2023. godinu, NN 69/2021, 122/2021),

· izvršavanje proračuna u cijelosti je usklađeno sa zakonodavnim okvirom (Zakonom o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2021. godinu, NN 135/20, 69/21, 122/2021) te državnog) državnim proračunom) (

· postupci javne nabave provode se sukladno Zakonu javnoj nabavi te internom aktu kojim su uređena pitanja jednostavne nabave za nabavu robe i usluga, a na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi

· poslovni procesi koji imaju financijski učinak evidentiraju se sukladno Zakonu o proračunu (NN 87/08, 136/12, 15/15), redovito i pravovremeno se podmiruju dospjele obveze te nema evidentiranih dugoročnih obveza, niti zaduženja redovito i u rokovima propisanim Zakonom o proračunu podnose se financijska izvješća.

· kontinuirana i dosljena primjena načela transparentnog financijskog upravljanja.



Potencijal daljnjeg razvoja financijskih resursa nalazi se u održavanju primjerene razine učinkovitog utroška sredstava iz proračuna, što se primarno odnosi na zadržavanje kontinuiteta u usklađenosti izvršavanja proračuna sa zakonodavnim okvirom te planom državnog proračuna. Osim toga, detektira se i potencijal korištenja dodatnih financijskih resursa/potencijala koji su dostupni tijelima državne uprave u RH, kao što su primjerice sredstva iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (u daljnjem tekstu: ESI fondovi). Kao temeljna problematika ovog segmenta resursa/potencijala ističe se sama ovisnost dostupnosti sredstava iz državnog proračuna, koja može biti uvjetovana ograničavajućim situacijama poput pandemije COVID-19 i drugim negativnim makroekonomskim kretanjima. Ipak, ponovno se ističe značajno povećanje proračunskih sredstava SDUHIRH-a (posebice u 2022. godini), koje će imati značajni pozitivan učinak na provedbu svih programa i projekata (ali i aktivnosti s operativne razine djelokruga) SDUHIRH-a.



[bookmark: _Toc88644130]2.1.4. Infrastrukturni resursi/potencijali SDUHIRH-a  



Potreba za osiguranjem odgovarajuće razine infrastrukturne opremljenosti SDUHIRH-a jedan je od temeljnih preduvjeta za osiguranje primjerene razine učinkovitosti u postizanju zadanih ciljeva. Najznačajnija i najistaknutija infrastrukturna komponenta/resurs/potencijal kojim SDUHIRH raspolaže predstavlja prostor. Tako je SDUHIRH-u do 2020. godine na raspolaganju bilo 889 m2 – 999 m2 prostora u vlasništvu RH na lokaciji Trga hrvatskih velikana u Zagrebu, a od 2020. godine 840 m2 prostora u vlasništvu RH, također u Zagrebu na lokacijama u ulicama Pantovčak (720 m2) i Palmotićeva (120 m2). Dostupnost prostora kao temeljne infrastrukturne komponente SDUHIRH-a, prikazana je sljedećom tablicom.



[bookmark: _Toc88644179]Tablica 5. Pregled stanja infrastrukturnih resursa/potencijala SDUHIRH-a od 2015. do 2021. 



		Veličina/

Godina

		2015.

		2016.

		2017.

		2018.

		2019.

		2020.

		2021.



		Veličina prostora u m2

		889

		889

		999

		999

		999

		840

		840







Izvor: Interne evidencije i podatci SDUHIRH-a



Potencijal za daljnji razvoj prostornih resursa SDUHIRH-a ovisi o dostupnosti istih u vlasništvu RH. Samim time, razvoj tog potencijala primarno će ovisiti o stvarnim potrebama SDUHIRH-a, proizašlim iz: ciljeva i aktivnosti iz djelokruga SDUHIRH-a te pratećeg daljnjeg razvoja ljudskih resursa/potencijala u kvantitativnom smislu. Uzimajući u obzir značajno povećanje financijskih sredstava za naredno razdoblje, za očekivati je kako će provođenje većeg broja i obuhvata projekata za HIRH zahtijevati osnaživanje ljudskih potencijala u kvantitativnom i kvalitativnom smislu te osiguranje primjerenog/dostatnog prostora.



Potencijal za daljnji razvoj prostornih resursa SDUHIRH-a ovisi o dostupnosti istih resursa u vlasništvu RH. Samim time, razvoj tog potencijala primarno će ovisiti o stvarnim potrebama SDUHIRH-a, proizašlim iz: ciljeva i aktivnosti iz djelokruga SDUHIRH-a te pratećeg daljnjeg razvoja ljudskih resursa/potencijala u kvantitativnom smislu.



[bookmark: _Toc88644131]2.1.5. Zaključak analize unutarnjeg okruženja



U smislu generalne ocjene povezane sa sposobnosti institucije za pripremom i izradom akata, provedbom i praćenjem provedbe politika delegiranih Zakonom i Strategijom, prema Izvješću o primopredaji vlasti i radu Vlade 2016. – 2020. iz srpnja 2020.[footnoteRef:6] i temeljem drugih značajnih pokazatelja sposobnosti institucije potrebno je istaknuti da je SDUHIRH u proteklom razdoblju od osnivanja ostvario sljedeće značajne rezultate:  [6:  Izvješće o radu Vlade Republike Hrvatske i o preuzetim i nepodmirenim obvezama u mandatu predsjednika mr. sc. Andreja Plenkovića; https://vlada.gov.hr/sjednice/242-sjednica-vlade-republike-hrvatske/29996, dostupno 11. listopada 2021.] 


· ostvario i ostvaruje cca 70% posebnih ciljeva zadanih Strategijom,

· Hrvatskom saboru podnio pet Godišnjih izvješća o provedbi Strategije i Zakona,

· pripremio, izradio i objavio nekoliko podzakonskih akata povezanih s osnovnom djelatnosti, te sudjelovao u Radnim skupinama za izradu zakonskih i podzakonskih akata iz nadležnosti drugih tijela državne uprave, i bio nositelj izrade Zakona o Hrvatskoj matici iseljenika,

· nema financijskih ni ugovornih obveza prema drugim subjektima odnosno javnopravnim tijelima,

· u 2020. godini otvorenih i vođenih 4.864 upravnih i neupravnih predmeta,

· u 2020. godini 338 neriješenih predmeta (napominje se kako se radi isključivo o predmetima koji, sukladno zakonodavnom okviru RH, ne trebaju imati izlazni karakter, npr. zaprimljene obavijesti) i 0 sudskih sporova,

· u svim dosadašnjim nadzorima Državne i unutarnje revizije te inspekcija Ministarstva uprave, kojih je bilo ukupno jedanaest, nisu zabilježene značajnije primjedbe,

· izradio potrebne akte strateškog planiranja i ostale operativne planove čije je donošenje propisano važećim zakonskim i drugim propisima,

· izradio izvještaje o provedbi akata strateškog planiranja i ostalih operativnih planova čije je donošenje propisano važećim zakonskim i drugim propisima,

· izradio i u roku predao Izjave o fiskalnoj odgovornosti,

· u djelovanju podržao brojne projekte hrvatskih organizacija i fizičkih osoba HIRH (usmjerene u ostvarivanje strateških ciljeva politike odnosa RH prema HIRH), s ukupno 164.193.995,64 HRK, dodijeljenih putem redovitih javno objavljenih natječaja/poziva.



Također, navodi se kako je SDUHIRH od osnivanja 2012. godine:

· financijski podržao preko 500 različitih organizacija civilnoga društva HIRH iz cijeloga svijeta;

· financijski podupro preko 9.000 projekata/stipendija HIRH, usmjerenih ka provedbi propisa i ciljeva predmetnog upravnog područja zadanih zakonodavno – strateškim okvirom RH; 

· proveo 60 transparentnih i javno obavljenih javnih natječaja i poziva temeljem kojih su fizičke i pravne osobe HIRH podržane u djelovanju promicanja hrvatskih vrednota, s ukupno 325.016.126,48 HRK (isplaćeno do 14. listopada 2021. godine);

· dodijelilo dio izvannatječajnih financijskih potpora za projekte upravnog područja odnosa RH s HIRH, kao i za unapređenje položaja i održivog razvoja HIRH (temeljem Odluka/Zaključaka Vlade RH i sl.).



Navedeni se rezultati smatraju izravnim uspjehom aktivnog korištenja svih dostupnih resursa/potencijala SDUHIRH-a (što se primarno odnosi na ranije opisane: ljudske, financijske i infrastrukturne resurse/potencijale). S obzirom na navedeno, resursi/potencijali SDUHIRH-a, kao temeljni uzorak analize unutarnjeg okruženja, ocjenjuju se dostatnima i primjereno korištenima, ali i razvijanima u smjeru koji omogućuje provedbu politike RH prema HIRH. Ističe se opća razvojna potreba/problem unutarnjeg okruženja u značajnoj ovisnosti potencijala za razvoj istih o vanjskim utjecajima (npr. ovisnost dostupnosti državnog proračuna o makroekonomskim kretanjima, zakonodavni okvir kojim se uređuje zapošljavanje i aktivacija dodatnih ljudskih resursa/potencijala u tijelima državne uprave i dr.). Međutim, ista problematika može se promatrati i s pozitivnog aspekta. Npr. iako je zakonodavni okvir kojim se uređuje zapošljavanje i aktivacija dodatnih ljudskih resursa/potencijala u tijelima državne uprave donekle ograničavajući, isti je primjereno uređen, na način koji omogućuje zapošljavanje kvalitetnog kadra u SDUHIRH-u. Također, kao opći razvojni potencijal unutarnjeg okruženja, u smislu resursa SDUHIRH-a, navodi se mogućnost proširivanja istih resursa korištenjem dostupnih alternativnih izvora resursa (npr. aktivacija dodatnih ljudskih resursa/potencijala, kroz zapošljavanje na možebitnim projektima SDUHIRH-a financiranim iz ESI fondova).
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Analiza vanjskog okruženja odnosi se na detektiranje vanjskih čimbenika iz nacionalnog i međunarodnog okruženja, koji utječu na sposobnost SDUHIRH-a za provedbu vlastitih politika, tj. politika RH usmjerenih prema HIRH. Navedeni vanjski čimbenici kategoriziraju se kao prilike i prijetnje, koje mogu imati određeni učinak na obavljanje aktivnosti iz djelokruga SDUHIRH-a. Tako je sama svrha analize vanjskog okruženja detektiranje potencijalnih pozitivnih i negativnih učinaka koje vanjski čimbenici mogu imati na institucionalne resurse (unutarnje čimbenike) SDUHIRH-a, koji su opisani u prethodnom poglavlju. Preciziranjem i prognoziranjem navedenih učinaka, SDUHIRH-u se otvara mogućnost maksimiziranja pozitivnih te, istovremeno, uklanjanja mogućih negativnih učinaka, čime se izravno doprinosi kvaliteti strateškog planiranja Nacionalnog plana.
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Nacionalni zakonodavno – strateški okvir kojim se uređuje/obuhvaća područje odnosa RH s HIRH čine Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14 (u daljnjem tekstu: Ustav RH), Zakon i Strategija. Kronološki gledano, Ustav RH najstariji je i temeljni pravni akt kojim se uređuje skrb RH prema HIRH. Potom je 2011. godine donesena Strategija, a nešto kasnije iste godine i Zakon. Navedena tri dokumenta predstavljaju temeljni zakonodavno – strateški okvir kojim se u RH određuje područje odnosa RH s HIRH (ali i kojim se determinira djelokrug aktivnosti SDUHIRH-a). Ističe se kako je SDUHIRH u svrhu pripreme i podnošenja Godišnjeg izvješće o provedbi Strategije i Zakona Hrvatskom saboru, kako je propisano člankom 15. navedenog Zakona, od 2017. godine pripremao i podnosio Godišnja izvješća o provedbi Strategije i Zakona, koja su usvojena na sjednicama Hrvatskog sabora.
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Skrb za HIRH sastavni je dio unutarnje i vanjske politike RH. Naime, Članak 10. Ustava RH, propisuje kako RH štiti prava i interese svojih državljana koji žive ili borave u inozemstvu i promiče njihove veze s domovinom te se dijelovima hrvatskog naroda u drugim državama jamči se osobita skrb i zaštita RH. Tako, Ustav RH kao pravni akt s najvišom pravnom snagom u RH, postavlja pravne temelje skrbi o pravima i interesima HIRH.



Nadalje, spomenutim Zakonom detaljnije je određeno područje odnosa RH s HIRH. Zakon je donesen u listopadu 2011. godine, uz manje izmjene i dopune u veljači 2012. radi usklađivanja odredbi Zakona s naknadno donesenim Zakonom o sustavu državne uprave i Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih tijela državne uprave. Zakonom se uređuju odnosi RH s HIRH, osniva se SDUHIRH i Savjet Vlade Republike Hrvatske za Hrvate izvan Republike Hrvatske[footnoteRef:7] (u daljnjem tekstu: Savjet), uvodi se Status Hrvata bez hrvatskog državljanstva, uređuju se odnosi između tijela koja u svom djelokrugu imaju poslove vezane za HIRH, zaštita prava i interesa HIRH te jačanje njihovih zajednica, način ostvarivanja suradnje s HIRH, propisuju se mjere i aktivnosti pri povratku (odnose se i na useljavanje), kao i druga pitanja od značaja za HIRH. [7:  Savjetodavno tijelo Vlade RH koje pruža pomoć Vladi RH u kreiranju i provedbi politike, aktivnosti i programa u odnosu na HIRH.] 




Uz opće, glavne (materijalno – pravne, postupovne, organizacijske odredbe) te prijelazne i završne odredbe Zakona, što ukupno sadržajno čini 71 članak, Zakonom je obuhvaćeno šest tematskih glava (koje propisuju opće kao i posebne ciljeve definirane Strategijom). 



U velikom dijelu primjene odredbi Zakona, povezanih s gore navedenim glavama Zakona kao i svih drugih odredbi, evidentno je da se one uspješno provode, a posebno se mogu istaknuti odredbe povezane s glavom II. Nositelji odnosa i suradnje i glavom IV. Razvoj suradnje s HIRH.



Dosadašnja praksa u primjeni pojedinačnih odredbi navedenog Zakona, ukazuje da se u cilju bolje i kvalitetnije provedbe pojedinih odredbi glave III. Zaštita prava i interesa HIRH te jačanje njihovih zajednica, mora pristupiti iznalaženju novih nomotehničkih rješenja koja bi omogućile svrsihodniju primjenu odredbi koje se odnose na utvrđivanje Statusa Hrvata bez hrvatskog državljanstva kao i na odredbe koje propisuju Pogodnosti za Hrvate bez hrvatskog državljanstva i bez Statusa.



Slična problematika se odnosi i na primjenu pojedinih odredbi glave V. Poticanje povratka hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka u RH i potpora posebno ugroženim skupinama HIRH, konkretno; Privlačenju znanstvenika i Olakšavanju povratka umirovljenika i drugih osoba, za koje je SDUHIRH također prepoznao potrebu za dopunama ili izmjenama, kako bi se njihova primjena u praksi, zajedničkim radom i suradnjom s drugim tijelima javne vlasti u RH poboljšala, što bi u konačnici rezultiralo kvalitetnijim pristupom i bržoj integraciji ciljanih skupina osoba. 



Analizom sadržajnog dijela Zakona zaključuje se kako u ukupnom broju članka od 71, obuhvaćeno je 11 članka općih odredbi, 54 članaka glavnih odredbi koje se odnose na materijalno – pravne odredbe, postupovne odredbe, organizacijske odredbe kao i druge odredbe od značaja i u ovisnosti o naravi odnosa koji se uređuju navedenim Zakonom te šest članaka koje se odnose na prijelazne i završne odredbe Zakona. Razvojne potrebe/problemi te, istovremeno, potencijali Zakona očituju se u izmjenama/dopunama u odnosu na glavu III. i glavu V., a u kojemu su vidljiva ranije navedena ograničenja u primjeni. 
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Strategija predstavlja dugoročni akt strateškog planiranja, koji je SDUHIRH primjenjivao kroz proteklih 10 godina. Polazna osnova za izradu Strategije bila je činjenica da RH nema poseban, jedinstven zakon kojim bi se uredilo pitanje odnosa RH s HIRH, već postoje pojedinačna ili djelomična zakonska i podzakonska rješenja kao i opći i međunarodnopravni instrumenti iz raznih područja kojima se izravno ili neizravno uređuje ovaj odnos. Normativni i strateški okvir za donošenje Strategije predstavljao je Ustav Republike Hrvatske, Međunarodno pravni temelji (dvostrani ugovori RH s odnosnim državama i opći međunarodnopravni instrumenti) te tadašnji razvojni strateški dokumenti RH (Strateški okvir za razvoj 2006. – 2013.; Strategija Vladinih programa za razdoblje 2010. – 2012.; Strategija održivog razvitka Republike Hrvatske).



Strategija je, tako, izrađena u više cjelina (6 poglavlja) koje tematski obuhvaćaju: uvodni dio i polaznu problematiku (uključujući gore navedeni normativni okvir), specifične elemente strateškog planiranja (viziju i misiju kao najviše elemente strateškog planiranja te opće i posebne ciljeve s pripadajućim narativno iskazanim aktivnostima) te provedbeni okvir same Strategije. Metodološki sagledano, Strategija tako sadrži temeljne elemente strateškog planiranja, tzv. strateške vertikale te se prepoznaju strateški odnosi: 

· vizija – misija,

· opći cilj(evi) – posebni cilj(evi) – aktivnosti (iako se ističe kako su aktivnosti iskazane isključivo opisno te nisu ni na koji način kvantificirane). 



Vrijedi istaknuti da u trenutku donošenja Strategije, nije postojao zakonodavni, kao i ni preporučeni metodološki okvir, kojim bi se uređivalo/određivalo strateško planiranje u tijelima državne uprave u RH. Imajući u vidu tu činjenicu te činjenicu kako u vrijeme izrade Strategije, predmetno područje nije bilo institucionalizirano na način na koji je danas (u smislu SDUHIRH-a), navode se sljedeća ograničenja postojeće Strategije u smislu nedostataka:

· detaljne analize stanja područja odnosa RH s HIRH (iako se ističe da je naveden postojeći normativni okvir koji uključuje Ustav RH i međunarodnopravne temelje),

· nije jasno naznačen vremenski okvir/rok za provedbu (iako se navodi kako je predmetna Strategija predstavljala dugoročni akt strateškog planiranja, za razliku od Nacionalnog plana koji je u metodološkom postulatu srednjoročni),

· kvantificiranje aktivnosti,

· horizontalne teme i aktivnosti,

· okvir za monitoring i evaluaciju (što uključuje npr. kvantificirane pokazatelje i dr.).



Tematska analiza pokazuje kako Strategija pokriva četiri ključna aspekta/strateška usmjerenja područja, koja se odnose na: 

1. zakonodavni i institucionalni okvir za područje odnosa RH s HIRH,

2. prava i interese HIRH,

3. suradnju s HIRH,

4. povratak hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka[footnoteRef:8] u RH (uključuje i useljavanje). [8:  Navodi se kako se povratak potomaka hrvatskog iseljeništva/dijaspore u predmetnoj Analizi naziva useljavanje.] 


Komparativnom analizom unutarnjih i vanjskih čimbenika, kao i prednosti i ograničenja postojeće Strategije, navodi se kako Strategija predstavlja značajni akt dugoročnog planiranja, na kojemu se temeljilo desetogodišnje djelovanje RH prema HIRH. SDUHIRH, kao središnje tijelo državne uprave, s osnovnom zadaćom implementacije odnosa RH s HIRH u proteklom je razdoblju:

· ostvario jedan od četiri opća cilja postavljena Strategijom – Uspostaviti novi zakonodavni i institucionalni okvir kao podlogu za provedbu Strategije, što je uključivalo tri posebna cilja, koja su ostvarena na sljedeći način:

· izrađen i donesen Zakon,

· utemeljen SDUHIRH,

· utemeljen Savjet, 

· ostvario 11 od 16 posebnih ciljeva, definiranih Strategijom

· 3 gore navedena posebna cilja (unutar općeg cilja Uspostaviti novi zakonodavni i institucionalni okvir kao podlogu za provedbu Strategije),

· ojačan položaj HIRH (npr. izmijenjen Zakon o hrvatskom državljanstvu, izmijenjen Zakon o strancima),

· očuvan hrvatski jezik, kultura i identitet među HIRH (npr. omogućeno besplatno učenja hrvatskog jezika kroz programe SDUHIRH-a),

· ojačane hrvatske zajednice putem informiranja i povezivanja (npr. aktivnosti informiranja HIRH putem Hrvatske radiotelevizije, društvenih i mrežnih stranica SDUHIRH-a),

· potaknuta kulturna suradnja s HIRH (npr. kroz financiranje organizacija civilnog društva HIRH, koje djeluju u području kulture),

· potaknuta obrazovna i znanstvena suradnja s HIRH (npr. kroz financiranje organizacija civilnog društva HIRH i strateških institucija i ustanova HIRH),

· potaknuta gospodarska suradnja s HIRH (npr. uspostavljen pilot projekt Registra hrvatskih subjekata izvan Republike Hrvatske),

· privučeni učenici i studenti HIRH (npr. provedba programa stipendiranja studenata hrvatskog podrijetla koji studiraju u RH), 

· ostvaren projekt zapošljavanja hrvatskih povratnika npr. kroz trenutno (u trenutku izrade ove Analize) mjere aktivne politike zapošljavanja HZZ-a – Osposobljavanje na radnom mjestu (ciljna skupina koje su, između ostaloga, povratnici). 



Zaključuje se kako Strategija predstavlja snažnu poziciju za ostvarenje ciljeva politike odnosa RH prema HIRH te, zajedno s ranije opisanim zakonodavnim okvirom, ključni temelj za uspostavu novog strateškog okvira za određenje tog područja (Nacionalni plan).



Ipak, vrijedi navesti kako postoje i drugi akti strateškog planiranja kojima je RH od donošenja Strategije aktualizirala područje odnosa RH s HIRH. Najznačajniji je, svakako, NRS, koji u dva strateška cilja (4. „Globalna prepoznatljivost i jačanje međunarodnog položaja i uloge Hrvatske“ i 6. „Demografska revitalizacija i bolji položaj obitelji“) prepoznaje prioritetna područja vezana uz područje odnosa RH s HIRH:

· Jačanje položaja Hrvata Bosne i Hercegovine i hrvatskih manjina te zajedništva domovinske i iseljene Hrvatske (prioritetno područje određeno u strateškom cilju 4.) – sadrži sljedeće prioritete politika:

· očuvanje identiteta Hrvata izvan Hrvatske, skrb za njihova prava i jačanje veza i suradnje s hrvatskim zajednicama i zemljama u kojima žive,

· unapređenje položaja i kvalitete života Hrvata Bosne i Hercegovine,

· zaštita hrvatskih manjina u drugim državama,

· Jačanje povezanosti s Hrvatima izvan Hrvatske i povratak hrvatskog iseljeništva (prioritetno područje određeno u strateškom cilju 6.) – sadrži sljedeće prioritete politika:

· zaštita prava i interesa Hrvata izvan Hrvatske,

· očuvanje i jačanje identiteta Hrvata izvan Hrvatske,

· jačanje suradnje s Hrvatima izvan Hrvatske,

· stvaranje uvjeta za povratak iseljenika/dijaspore u Hrvatsku i njihovo uključivanje u gospodarski i društveni život u Hrvatskoj,

· poticanje povratka i useljavanja u Hrvatsku,

· zajedništvo domovinske i iseljene Hrvatske,

· suradnja s europskim državama u kojima živi hrvatska nacionalna manjina temeljena na načelu uzajamnosti.

NRS i strateški elementi NRS-a (npr. strateški ciljevi, prioritetna područja, prioriteti politika i dr.), koji uključuju odnos RH prema HIRH, predstavljaju temelj za izradu Nacionalnog plana. Samim time, u ovoj Analizi utvrđuje se kako NRS i postojeća Strategija prepoznaju određene zajedničke ključne elemente područja odnosa RH prema HIRH (npr. zaštita prava i interesa HIRH). Navedeno dodatno ojačava tvrdnju kako Strategija predstavlja značajni element strateškog planiranja ovog područja i snažan temelj za izradu Nacionalnog plana. 



Osim NRS-om, kao dugoročnog akta strateškog planiranja u RH, područje odnosa RH s HIRH prepoznato je i kratkoročnijim aktima strateškog planiranja. Naime Programom Vlade RH 2020. – 2024. određen je prioritet 5. Globalna prepoznatljivost, koji navodi kako će Vlada RH svojom politikom u aktualnom mandatu, između ostalog, jačati zajedništvo domovinske i iseljene Hrvatske te promicati interese Hrvata izvan Hrvatske, osobito u BiH. Tako se unutar tog prioriteta Programa Vlade RH 2020. – 2024. navode tri teme iz područja odnosa RH s HIRH: Hrvati u BiH, susjednim zemljama i u iseljeništvu, Skrb o Hrvatima u susjednim i drugim europskim državama, Zajedništvo domovinske i iseljene Hrvatske. Konceptualno, teme pokrivaju koncentriranija područja od NRS-a i Strategije te je naglasak na narativnom opisu aktivnosti odnosa RH prema HIRH. Ipak, iste aktivnosti tematski se mogu povezati s NRS-om i Strategijom – npr. u domeni zaštite prava i interesa HIRH i dr.



Zaključuje se kako je nacionalni strateški okvir kojim se obuhvaća područje odnosa RH s HIRH određen s više akata koji pokrivaju aspekte dugoročnog i srednjoročnog strateškog planiranja. Strategija, koja predstavlja temeljni akt strateškog okvira područja odnosa RH s HIRH označuje se kao snažni temelj za daljnji proces strateškog planiranja Nacionalnog plana i budućeg strateškog određivanja područja odnosa RH s HIRH. Iako u nekim segmentima ograničena, Strategija je nadopunjena novim strateškim aktima RH (NRS, Program Vlade RH 2020. – 20204.). Iako ti akti nisu isključivo vezani uz područje odnosa RH s HIRH, zajedno sa Strategijom predstavljaju okvir i temelj za planiranje i razvoj Nacionalnog plana. Kao temeljna razvojna potreba/problem postojećeg strateškog okvira koji je izravno vezan uz područje odnosa RH s HIRH (Strategija) određuje se svojevrsna zastarjelost, koja detektira razvojnu potrebu za aktualizacijom istog okvira u vidu izrade Nacionalnog plana, koji će biti usklađen s aktualnim strateškim dokumentima koji se dotiču predmetnog područja (npr. NRS, Program Vlade RH 2020. – 2024.).
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Osim opisanog nacionalnog, vrijedi promotriti i međunarodni zakonodavno – strateški okvir, koji se odnosi na uređivanje/određivanje odnosa (država) sa zajednicama i državljanima izvan matične domovine[footnoteRef:9]. Prvenstveno, to se odnosi na analizu zakonodavno – strateškog okvira koji RH obvezuje na primjenu, kao državu (punopravnu) članicu Europske unije (u daljnjem tekstu: EU). Naime, analiza stanja pokazuje kako pravni okvir EU, u smislu Uredbi ili pak nekog drugog u većoj ili manjoj mjeri (ne)obvezujućeg pravnog akta (Direktive, Odluke) kojim se izravno uređuje predmetno područje nije određen.  [9:  Napominje se kako se u kontekstu ove Analize, fraze „matična domovina“ i matična „domovina/država“ odnose na domovinu i/ili državu izvornog porijekla i/ili narodnosti pojedine osobe.] 




Ipak, ističe se prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o upravljanju azilom i migracijama i izmjeni Direktive Vijeća 2003/109/EZ i predložene Uredbe (EU) XXX/XXX  i prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o upravljanju azilom i migracijama i izmjeni Direktive Vijeća 2003/109/EZ o statusu državljana trećih zemalja s dugotrajnim boravištem i predložene Uredbe (EU) XXX/XXX. Istima se, između ostalog, dotiče šira tematika migracija koja se često može povezivati s temom dijaspore. Prijedlozi tih Uredbi, naime, odnose na uređivanje tzv. Fonda za azil i migracije. 



Osim toga, ističe se i Ugovor iz Lisabona o izmjeni Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o osnivanju Europske zajednice (SL C 306, 17. 12. 2007.), koji je stupio na snagu 1. prosinca 2009. godine. Isti Ugovor se u svojim postulatima dotiče zajamčenih prava na nediskriminaciju manjina. Na taj način, EU uređuje pravni akt kojim su izravno obuhvaćeni i pripadnici hrvatske nacionalne manjine u državama članicama (koji, ujedno, pripadaju HIRH). U nastavku, vrijedi istaknuti i Rezoluciju Europskog parlamenta od 7. veljače 2018. o zaštiti i nediskriminaciji manjina u državama članicama EU-a (2017/2937(RSP)), u kojoj Europski parlament[footnoteRef:10], između ostaloga, navodi kako manjinska pitanja nisu dovoljno visoko na dnevnom redu EU-a i podupire integrirani pristup jednakosti i nediskriminaciji kako bi se zajamčilo da se države članice na odgovarajući način bave raznolikošću ljudi u svojim društvima.  [10:  Europski parlament izravno je izabrano tijelo EU, sa zakonodavnim, nadzornim i proračunskim ovlastima.] 




Ističe se i kako aktualno dostupni (u trenutku izrade ove Analize) širi kontekst EU koji obuhvaća neobvezujuće akte (u smislu Preporuka, Mišljenja, Komunikacija i dr.), također ne nudi jasne preporuke u području odnosa s dijasporama iako je šira tema migracija obuhvaćena zakonodavnim okvirom EU. Područje odnosa država članica sa svojim sunarodnjacima i državljanima izvan matične domovine, u trenutku izrade ove Analize, prepušteno je na uređivanje samim državama članicama. 



U trenutku izrade ove Analize ne iznalazi se strateški okvir EU koji je izravno usmjeren na određivanje djelovanja država članica prema sunarodnjacima i državljanima izvan matične domovine. Ipak, vrijedi istaknuti kako je EU 2019. pokrenula pilot projekt naziva European Union Global Diaspora Facility (u daljnjem tekstu: EUDiF). EUDiF je projekt planiranog trajanja od lipnja 2019. do kraja 2022. godine, kojeg financira Glavna uprava Europske komisije za međunarodna partnerstva (tzv. DG INTPA) u okviru Instrumenta razvojne suradnje. Projekt provodi Međunarodni centar za razvoj migracijske politike (međunarodna organizacija, članica koje je i RH). To je prvi (recentniji) projekt EU, koji ima za cilj globalni pristup u konsolidaciji napora i angažmana dijaspore za razvoj, a podržava sve dionike koji sudjeluju u tom procesu radi učinkovitijeg međusobnog uključivanja i suradnje. Ipak, ističe se kako EUDiF svojim aktivnostima primarno obuhvaća dijasporu koja živi u EU. Dosadašnji rezultati projekta uključivali su mapiranje politika prema dijaspori 50 partnerskih država, a u perspektivi je mapiranje istih politika u još 50 država. 



Vrijedi još istaknuti kako su RH, kao državi (punopravnoj) članici EU dostupni na korištenje tzv. ESI fondovi, ali i drugi modeli (programi i instrumenti) financiranja koje provodi EU (npr. program Europske teritorijalne suradnje). Korištenje ESI fondova u RH uređuje se Partnerskim sporazumom kojim se utvrđuje nacionalna strategija za korištenje europskih strukturnih i investicijskih fondova. Isti se sporazum aktualizira, sukladno tzv. višegodišnjem financijskom okviru (u daljnjem tekstu: VFO), koji predstavlja Uredbu o rashodovanju EU za određeno razdoblje. Podatci o aktualnom VFO (za razdoblje 2021. – 2027.), trenutno (prilikom izrade ove Analize) ne ukazuju na mogućnost korištenja ESI fondova za projekte tijela državne uprave u RH, koji bi bili strogo/isključivo usmjereni ka ciljanoj skupini HIRH. 



Iz navedenoga, razvidno je kako se na specifični zakonodavno – strateški okvir, koje države članice EU striktnije veže uz pitanja odnosa država članica prema zajednicama i državljanima koji žive izvan matične domovine, u trenutku izrade ove Analize na nailazi. Naime, iako EU u značajnoj mjeri prepoznaje i (metodologijom dostupnosti ESI fondova i drugih modela financiranja) stimulira tijela državne uprave država članica da se bave širom tematikom područja migracija, u užem smislu područja odnosa država članica prema zajednicama i državljanima država članica koje žive izvan matične domovine, na isti se potencijal (trenutno) ne nailazi.



Dakle, temeljna razvoja potreba/problem detektira se u dvije odrednice: nedostatku aktivnog pristupa EU prema zajednicama i državljanima država članica koje žive izvan matične domovine te nedostatku sustavnog pristupa EU kontinuiranom financiranju područja odnosa država članica EU prema zajednicama i državljanima država članica koje žive izvan matične domovine. Kao ključni razvojni potencijal ističe se povezivanje s organizacijskim jedinicama i tijelima EU, što bi moglo potaknuti EU da konceptualno pristupi toj ciljanoj skupini, na način koji bi u konačnici SDUHIRH-u omogućio aktivnu suradnju s tijelima i ostalim dionicima EU (koja bi bila od strateškog značaja za ovo područje).



[bookmark: _Toc88644138]2.2.2.2. Širi kontekst međunarodnog zakonodavno – strateškog okvira 



Širi kontekst međunarodnog zakonodavno – strateškog okvira, koji se ne odnosi isključivo na EU kao međuvladinu i nadnacionalnu organizaciju (s vlastitim zakonodavnim okvirom) koje je RH država (punopravna) članica, sama RH nije u (zakonskoj) obvezi primjenjivati. Ipak, sa svrhom ispunjenja ciljeva ove Analize, vrijedi uzeti u obzir specifičnosti međunarodnog zakonodavno – strateškog okvira, kojim se uređuje područje odnosa država sa zajednicama i državljanima koji žive izvan domicilne države. Kako danas postoji čitav niz država koje primjenjuju različite zakonodavno – strateške okvire za uređivanje/određivanje predmetnog područja te je zbog metodološkog ograničenja ove Analize nemoguće obuhvatiti sve primjere, u ovom se poglavlju obrađuju samo najznačajnije odrednice istog okvira.  

 

Izuzev zakonodavnog okvira EU, tako se značajno ističe Bečka konvencija o diplomatskim odnosima, sastavljenu u Beču, dana 18. travnja 1961. godine, koje je RH stranka, od 8. listopada 1991. godine, na temelju notifikacije o sukcesiji položene kod glavnog tajnika Ujedinjenih naroda (u daljnjem tekstu: UN) 12. listopada 1992. godine. Ista Konvencija, naime, primjenjuje se kao univerzalno načelo u međunarodnim odnosima (uključujući i međunarodne odnose RH) i koja za elementarnu konzularnu funkciju opisuje: zaštitu interesa države šiljateljice i njezinih državljana, fizičkih i pravnih osoba, u državi primateljici, u granicama koje dopušta međunarodno pravo. Ističe se kako postoje i drugi pravni akti koji obvezuju države potpisnice u sličnom području, poput npr. Bečke konvencije o konzularnim odnosima (od 24. travnja 1963. godine), kojom se uređuju konzularni odnosi između država potpisnica. 



Osim toga, ističe se i kako je Parlamentarna skupština međunarodne organizacije Vijeća Europe[footnoteRef:11], 2015. objavila/donijela Rezoluciju 2043 (2015.) Demokratsko sudjelovanje za migrante dijaspore, kojom se države i međunarodne i europske organizacije, između ostalog, pozivaju da: promiču i štite kulturna i politička prava dijaspore te podrže projekte usmjerene na njihovo demokratsko sudjelovanje. [11:  Vijeće Europe – najstarija europska organizacija (utemeljena 1949. godine) sa sjedištem u Strasbourgu, Francuska Republika. Obuhvaća 47 država članica (sve europske države osim Bjelorusije), a glavni joj je cilj jačanje suradnje i jedinstva na europskom kontinentu, promicanjem ljudskih prava i temeljnih sloboda te demokracije i vladavine prava] 




Također, vrijedi istaknuti i ulogu međunarodnih organizacija u određivanju i usmjeravanju odnosa, kako država članica pojedine međunarodne organizacije, tako i šire, prema zajednicama i državljanima koji žive izvan matične domovine. Kao najznačajniji primjeri, a imajući u vidu svrhu ove Analize, ističu se:

· UN – kao međunarodna organizacija s primarnom misijom održavanja internacionalnog mira i sigurnosti (članica koje je i RH), svojim aktivnostima u nastojanju ispunjenja primarne misije, izravno se dotiče i problematike područja koje je predmetom ove Analize. Osim provođenja aktivne politike prema migracijama, UN svojim politikama, koje su uređene dokumentima poput Globalnog kompakta o sigurnim, uređenim i regularnim migracijama[footnoteRef:12], zajednice i državljane izvan matične domovine, prepoznaje kao aktere održivog razvoja u svim državama; [12:  Globalni kompakt o sigurnim, uređenim i regularnim migracijama je pravno neobvezujući izraz zajedničke volje država članica UN-a (uključujući RH), iz 2018. godine, da na temelju dosadašnjih iskustava i praksi koje su pokazale najbolje rezultate, definiraju katalog ciljeva i mjera koje će, prema vlastitim potrebama i prioritetima, te u skladu s nacionalnim zakonodavstvima, moći koristiti u situacijama regularnih migracija.] 


· tzv. eng. International Organization for Migration (u daljnjem tekstu: IOM), međuvladina organizacija (dijelom je UN-a kao povezana organizacija), koja djeluje u području migracija i zalaže se za načelo da humane i uređene migracije idu u korist migrantima i društvu. IOM kroz svoje redovite aktivnosti (npr. projekte, publikacije i dr.) predstavlja značajni izvor strateškog okvira u vidu preporuka državama za proaktivno djelovanje i uspostavu održivog odnosa prema zajednicama i državljanima koji žive izvan matične domovine. 



Međunarodni zakonodavno strateški – okvir kojim se uređuju odnosi država svijeta sa svojim zajednicama i državljanima koji žive izvan matične domovine sveopširan je i sveobuhvatan te sadrži brojne modele pristupa različitih država tom specifičnom području. Ti modeli, od kojih neki u manjoj ili većoj mjeri uključuju primjere pristupa država ovom području koji su slični pristupu kojeg provodi RH, između ostalog, uključuju: 

· konstruktivni pristup cjelokupnog zakonodavno – strateškog uređivanja/određivanja ovog područja (npr. Republika Slovenija donijela je 2006. godine tzv. slo. Zakon o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja, tj. hrv. Zakon o odnosima Republike Slovenije sa Slovencima izvan njenih granica i 2008. godine tzv. slo. Strategiju odnosov Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja, tj. hrv. Strategija o odnosima Republike Slovenije sa Slovencima izvan njezinih granica); 

· primjeri zakonodavnog uređivanja predmetnog područja (npr. Država Izrael još je 1950. donijela tzv. eng. Law on Return (hrv. Zakon o povratku), istočne države obuhvaćene europskom politikom susjedstva, poput Armenije, Gruzije i dr. zakonodavno aktivno uređuje politiku odnosa sa zajednicama i državljanima koji žive izvan matične domovine);

· različite primjere razvoja službenih strateških okvira određivanja ovog područja (npr. Irska je donijela novu strategiju tzv. eng. Ireland's Diaspora Strategy 2020-2025, tj. hrv. Irska strategija prema dijaspori 2020. – 2025.);

· niz specifičnih socioekonomskih aktivnosti (kroz mjere, fondove, zaklade, programe, planove i dr.) kojima matične domovine/države potiču veze istih država i/ili državljana sa zajednicama i državljanima koji žive izvan matične domovine, kao npr.:

· tzv. esp. Plan de retorno (hrv. Plan povratka) – španjolski nacionalni plan, u provedbi kao 2,5-godišnji projekt (budžetne vrijednosti od 24 milijuna EUR) kojeg su osmislile (2016. godine) Vlada predmetne Kraljevine i platforma Volvemos, koji sadrži 50 mjera poticanja povratka Španjolaca u matičnu domovinu;

· tzv. pol. Pomoc Polakom na Wschodzie (hrv. Pomoć za Poljake na istoku) – predstavlja model strateške zaklade Državne riznice Republike Poljske (osnovana 1992. godine), sa sveobuhvatnim mjerama; 

Ističe se i kako Republike Poljska provodi i druge specifične mjere iz domene predmetnog područja, poput npr. uvođenja (zakonodavnim putem) tzv. pol. „Kartu Polaka“ (eng. Card of the Pole, hrv. Poljska kartica). Isti dokument izdan je građanima 15 različitih država, koji imaju poljske korijene ili imaju dokaz kako su u svojim matičnim domovinama/državama promovirali poljski jezik i kulturu. Dokument vlasnicima omogućuje npr. dobivanje dugoročne vize kojom se omogućuje višestruki ulazak u Republiku Poljsku, pravo na besplatni obrazovni sustav te Republike i dr.;

· tzv. eng. Global Lithuania (hrv. Globalna Litva) – litvanski program specifično usmjeren dijaspori te države, temeljen na odrednicama: identiteta, uključivosti, cirkularnih migracija, komuniciranja i informiranja;

· tzv. hu. Kőrösi Csoma Sándor (mađarsko ime koje se ne prevodi) – mađarski program  s ciljem poticanja nacionalne kohezije i promicanja suradnje i komunikacije između Mađarske i zajednica i državljana koji žive izvan matične domovine (temeljen na volonterizmu);

· tzv. mex. Programa 3x1 para Migrantes (hrv. 3x1 program za migrante) – tzv. savezni program, tj. inicijativa Vlade Sjedinjenih Meksičkih Država, osnovan 2002. godine. koji podržava inicijative organiziranih migranata za provođenje projekata koji doprinose razvoju područja kojima oni pripadaju svojim korijenima.



Uz navedene primjere, vrijedi istaknuti i primjer institucionalizacije predmetnog područja od strane različitih država. Tako, kada iz vanjskog okruženja promatramo primjere drugih europskih država na polju institucionalizacije odnosa sa sunarodnjacima koji žive izvan granica matične domovine, dolazimo do zaključka da samo manji broj država EU ima poseban institucionalni oblik kroz koji provodi politike prema svojim sunarodnjacima izvan matične domovine/države. Sljedećom tablicom, obuhvaćeni su provedbeni (institucionalni) oblici odnosa država članica EU prema sunarodnjacima koji žive izvan matične domovine. 
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[bookmark: _Toc88644180]Tablica 6. Provedbeni okvir/institucionalni oblik odnosa država članica EU prema sunarodnjacima koji žive izvan matične domovine



		Rbr.

		Država

		Naziv institucionalnog oblika/napomena[footnoteRef:13] [13:  Navodi se kako se radi olakšanja usporedivosti institucionalnih oblika, navode nazivi istih na engleskom jeziku ili napomena na hrvatskom jeziku.] 


		Procijenjeni broj državljana i/ili potomaka izvan matične domovine[footnoteRef:14] [14:  Napomena: procjene se temelje na podatcima koje je SDUHIRH generirao pretraživanjem Interneta, u studenome 2021. godine.] 




		1.

		Češka Republika

		"The Office of the Special Envoy for Expatriate Affairs of the Ministry of Foreign Affairs"

		2,5 milijuna



		2.

		Estonija

		nekoliko ministarstava

		1 milijun



		3.

		Francuska Republika

		"French Ministry for Europe and Foreign Affairs  

sub-ministry for French Abroad"

		2 – 3 milijuna



		4.

		Helenska Republika

		„Ministry of Foreign Affairs – General Secretariat of Greeks Abroad“

		3 – 7 milijuna



		5.

		Irska

		„Irish Abroad Unit (Ministry of Foreign Affairs)“

		70 milijuna



		6.

		Kraljevina Belgija

		"Federal Public Service for Foreign Affairs, External Trade and Development Cooperation“

		471 tisuća



		7.

		Kraljevina Danska

		bez službene vladine organizacije

		250 tisuća



		8.

		Kraljevina Nizozemska

		„The Ministry of Foreign  Affairs“

		28 milijuna



		9.

		Kraljevina Španjolska

		"Ministry of Foreign Affairs, European Union and Cooperation (Directorate General for Spaniards Abroad)"

		2,5 milijuna



		10.

		Kraljevina Švedska

		„Swedish Migration Agency“

		4 – 5 milijuna



		11.

		Mađarska

		„Department of Consular and Citizenship Issues (Ministry of Foreign Affairs)“

		3,5 – 4 milijuna



		12.

		Republika Austrija

		„Federal Ministry for Europe, Integration and Foreign Affairs - Office for Austrians Abroad and Digital Applications of Consular Citizens“

		565 tisuća



		13.

		Republika Bugarska

		nekoliko ministarstava

		3 – 3,5 milijuna



		14.

		Republika Cipar

		"Service for Overseas and Repatriated Cypriots"

		160 tisuća



		15.

		Republika Finska

		„The Ministry of Foreign Affairs of Finland“

		1 milijun



		16.

		RH

		SDUHIRH

		4 milijuna



		17.

		Republika Latvija

		„The Ministry of Foreign Affairs“

		370 tisuća



		18.

		Republika Litva

		„The Ministry of Foreign Affairs“

		619 tisuća



		19.

		Republika Malta

		"Directorate for Maltese Living Abroad within the Directorate-General for Political, EU Affairs and Maltese Abroad"

		420 tisuća



		20.

		Republika Poljska

		„The Ministry of Foreign  Affairs“

		20 milijuna



		21.

		Republika Portugal

		„The Ministry of Foreign  Affairs“

		2 – 4,8 milijuna



		22.

		Republika Slovenija

		"Government’s Office for Slovenians Abroad and the Commission of the National Assembly for Regulating Relations between the Republic of Slovenia and Slovenians abroad"

		500 tisuća



		23.

		Rumunjska

		„Ministry for Romanians Abroad“

		3,5 milijuna



		24.

		Savezna Republika Njemačka

		"Federal  Agency for Emigrants and those Working Abroad 

agency of the Federal Ministry of Interior"

		3,7 milijuna 



		25.

		Slovačka Republika

		"Office for Slovaks living abroad“

		1 milijun



		26.

		Talijanska Republika

		„The Ministry of Foreign Affairs“

		60 – 70 milijuna



		27.

		Veliko Vojvodstvo Luksemburg

		„The Ministry of Foreign and European Affairs“

		 61 tisuća







Izvor:  Migration and Social Protection in Europe and Beyond (Volume 2) Comparing Consular Services and Diaspora Policies“, Jean-Michel Lafleur i Daniela Vintila, obrada: SDUHIRH
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Kao što je razvidno iz gornje tablice, analizom se obično razlikuju dvije vrste institucija vezanih uz politiku razvoja odnosa pojedine države prema zajednicama i državljanima izvan matične domovine. Naime, postoje tijela pod vodstvom vlade kao što su ministarstva, pod-ministarstva ili agencije koje djeluju kao uprave za potrebe stanovništva u inozemstvu ili održavanje veze (ekonomskih, kulturne ili političke prirode) s stanovništvom izvan države. Druga kategorija su tijela koja funkcioniraju kao savjetodavne ili reprezentativne institucije dijaspore i često uključuju članove iz dijaspore putem izbora ili imenovanja. Njihova je funkcija općenito da promiče interese zajednica i državljana izvan matične domovine u procesu kreiranja politike matične domovine/države. Zbrojimo li zaključno prikazane podatke u prethodnoj tablici, brojimo samo osam (8) zasebnih ureda u državama EU koji vode brigu o državljanima izvan svojih granica, pet (5) ureda u sklopu Ministarstava vanjskih i europskih poslova, tri (3) nevladine organizacije te jedanaest (11) slučajeva u kojima se predmetni poslovi vode i organiziraju unutar Ministarstva vanjskih i europskih poslova.



Komparativna analiza pristupa RH prema području odnosa prema zajednicama i državljanima izvan matične domovine, u odnosu na ostale države (kako članice EU, tako i šire), ukazuje:

· postoje određene sličnosti (npr. zakonodavno – strateški obuhvat uređenja područja, oblik institucionalizacije i dr.) i razlike (npr. specifične mjere aktivne politike prema zajednicama i državljanima izvan matične domovine) u pristupu koje države, kako članice EU, tako i šire i RH primjenjuju u odnosima prema zajednicama i državljanima izvan matične domovine;

· model spomenutog pristupa nije isključivo i uvijek u izravnoj korelaciji sa samim kvantitativnim podatcima o brojnosti osoba izvan matične domovine. Ipak, ističe se kako Irska, kao država članica EU s najmnogobrojnijom zajednicom osoba izvan matične domovine, posjeduje izrazito sveobuhvatan model uređenja/određenja tog područja. Taj model, naime uključuje: zakonodavno uređenje, strateško određenje i specifične mjere vezane uz uređenje odnosa Irske prema njezinim zajednicama i državljanima izvan matične domovine;

· kao primjer od specifičnog značaja za tzv. eng. benchmarking analizu (hrv. uspoređivanje s najboljom praksom), navode se primjeri uređivanja/određivanja odnosa matične domovine/države prema zajednicama i državljanima koji žive izvan matične domovine, a koje provode Irska i Država Izrael. Tome je tako zbog specifičnog zakonodavno – strateškog uređenja/određenja predmetnog područja te činjenice kako te države isti okvir aktivno primjenjuju u svakodnevnoj provedbi razvoja odnosa i potencijala odnosa matične domovine/države sa zajednicama i državljanima koji žive izvan matične domovine (kroz specifične mjere poput: povezivanja stručnjaka u i izvan domovine od strane Irske te poreznih olakšica za povratnike od strane Države Izrael).



Zaključno, komparativna analiza uređenja/određenja i implementacijskog okruženja predmetnog područja (specifične mjere, programi i dr.) kojeg primjenjuje RH, u odnosu na druge države svijeta, ukazuje kako RH učinkovito uređuje/određuje i implementira odnos prema HIRH, kao područje od strateškog značaja. To se, primjerice, obrazlaže činjenicom kako RH, za razliku od značajnog broja država, nema isključivo institucionalno (tijelo pod vodstvom Vlade) ili savjetodavno tijelo reprezentativne institucije za implementaciju odnosa sa zajednicama i državljanima izvan matične domovine. Tako se ističe kako RH uređuje/usustavljuje/osniva obje vrste tijela: SDUHIRH i Savjet (oboje osnovani od strane Vlade RH). Također, uz SDUHIRH i Savjet, u RH su ustrojeni i Odbor za Hrvate izvan Republike Hrvatske Hrvatskoga sabora, kao tijelo koje iz perspektive zakonodavne vlasti zastupa i promiče interese HIRH te HMI, koja kao javna ustanova, već 70 godina provodi projekte i programe s ciljem održavanja veza i očuvanja identiteta HIRH. Na taj način u RH se detektiraju četiri osustavljena nositelja odnosa RH s HIRH, čija je primarna zadaća djelovati u tom području. Ovakav cjeloviti pristup uređenju predmetnog područja RH ističe u odnosu na druge europske države. Osim institucionalnog pristupa, navodi se i činjenica kako RH uređuje/omogućava parlamentarnu zastupljenost tri predstavnika HIRH u Hrvatskom saboru, koji se biraju iz zasebne XI. izborne jedinice. Takav oblik primjene parlamentarne, predstavničke zastupljenosti nailazi se (uzimajući u obzir europske države) samo još pri Talijanskoj Republici, Francuskoj Republici i Portugalu[footnoteRef:15]. Isto dodatno ukazuje na jedinstveni pristup RH predmetnom području, što se ističe kao značajna komparativna prednost RH. [15:  Izvor: Kasapović, M. (2010.), Tko i kako predstavlja "dijasporu", Političke analize : tromjesečnik za hrvatsku i međunarodnu politiku, Vol. 1 No. 3] 




Također, kao zaključak temeljne razvojne potrebe/problema ovog poglavlja navodi se nedostatak obvezujućeg, jasnog zakonodavnog okvira međunarodnih organizacija, već se djelovanje istih temelji na neobvezujućim aktima i uređenje ovog područja, u cijelosti se prepušta pojedinačnim državama (članicama). Osim toga, a vezano uz ovo poglavlje, navodi se i temeljni potencijal razvojnog smjera područja u domeni SDUHIRH-a, a to je korištenje tzv. eng. benchmarking metodologije.



[bookmark: _Toc88644139]2.3. Analiza horizontalnih i vertikalnih odnosa



Kao što je već ranije u Analizi spomenuto, RH je specifična (u odnosu na druge države RH) po sveobuhvatnosti institucionalno – organizacijskog sustava kojim uređuje područje odnosa RH s HIRH. Zakon uređuje nositelje odnosa i suradnje RH s HIRH. Naime, Čl. 12. i 16. Zakona specifično su uređena tijela državne/javne uprave, kao i ostali organizacijski oblici koji predstavljaju nositelje tog odnosa. Tako se Zakonom uređuju sljedeći nositelji odnosa i suradnje RH s HIRH:

· SDUHIRH,

· Savjet,

· ministarstva nadležna za vanjske poslove, unutarnje poslove, znanost, obrazovanje, šport, kulturu, gospodarstvo, poduzetništvo, rad i mirovinski sustav, zdravstvo, socijalnu skrb, turizam, regionalni razvoj i financije,

· Odbor za Hrvate izvan Republike Hrvatske Hrvatskoga sabora,

· HMI, 

· druga tijela i institucije koja u svom djelokrugu imaju poslove vezane za odnose s HIRH ili bi njihova djelatnost mogla biti od interesa za HIRH.

Prethodno navedeni organizacijski oblici (tijela državne/javne uprave i dr.) jednim se nazivom mogu precizirati kao dionici odnosa RH s HIRH. Iz navedenog se zaključuje kako se, u samom institucionalno – organizacijskom smislu  uređenja odnosa RH s HIRH, prepoznaje se tzv. horizontalno i vertikalno povezivanje i SDUHIRH-a te ostalih dionika predmetnog odnosa/suradnje. 



Nastavno na navedeno, ističe se kako je zakonodavnim okvirom uređeno da SDUHIRH u svom djelokrugu, između ostalog, koordinira i nadzor aktivnosti između nadležnih ministarstava, drugih tijela državne uprave i ostalih nositelja suradnje RH s HIRH. Na taj način SDUHIRH se determinira kao koordinator cjelokupne politike, aktivnosti i napora pri usustavljivanju odnosa RH s HIRH. Tako se u horizontalnom i vertikalnom pristupu predmetnom području, kao i samom povezivanju s drugim dionicima odnosa RH s HIRH, SDUHIRH  prepoznaje kao koordinator navedenog pristupa i procesa povezivanja. 



Ističe se kako, osim što je u Zakonu uređena sveobuhvatnost i sveopširnost institucionalno – organizacijskog pristupa predmetnom području, u samoj praksi odnosa RH s HIRH aktivno sudjeluje više tijela državne/javne uprave (npr. ministarstva, zavodi i dr.), kao i ostali organizacijski oblici dionika tog odnosa. Ti dionici, u horizontalnoj i vertikalnoj strukturi, provode aktivnosti iz vlastitog područja koje su komplementarne ciljevima politike RH prema HIRH. Radi se, naime, o više specifičnih aktivnosti (različite tematike poput npr.: obrazovanja, zapošljavanja i dr.), koje zajedno čine budžet veći od 100 milijuna HRK. Ističe se, dakle, kako se nailazi na brojne primjere horizontalnog uključivanja i/ili povezivanja vezanih uz predmetno područje:

1. Ministarstvo znanosti i obrazovanja – aktivnosti vezane uz odgojno – obrazovnu domenu HIRH, tj. uz organizaciju i financiranje nastave hrvatskog jezika u inozemstvu, troškove plaća nastavnika i lektora, pomoć sustavu visokog obrazovanja HIRH, sufinanciranje smještaja i prehrane studenata HIRH te osiguravanje posebnih upisnih kvota;

2. Ministarstvo zdravstva – investicije u zdravstvenu infrastrukturu HIRH te poticaji za zdravstvo u BiH;

3. Ministarstvo kulture i medija – potiče i sufinancira međunarodnu kulturnu suradnju HIRH;

4. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije – programi poticanja prekogranične suradnje (u smislu Europske teritorijalne suradnje) financirani iz Europskog fonda za regionalni razvoj te prekogranični Program suradnje između Hrvatske i BiH u svrhu razvoja lokalne zajednice (financiran iz državnog proračuna);

5. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova – aktivnosti promicanja i zaštite prava i interesa RH i njenih državljana, zaštita hrvatskih  manjina i jačanje veza s hrvatskim iseljeništvom te  prepoznatljivosti RH u svijetu;

6. Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike – skrb za mirovinska prava HIRH;

7. Ministarstvo hrvatskih branitelja – tematske aktivnosti specifično vezane uz HIRH u domeni Domovinskog rata, skrbi za branitelje i braniteljske udruga  te razvojna suradnja i humanitarna pomoć HIRH;

8. Ministarstvo unutarnjih poslova – provodi aktivnosti unaprjeđenja administrativnog i zakonodavnog okvira od interesa za HIRH (npr. putem izmjena/dopuna Zakona o državljanstvu i Zakona o strancima);

9. Središnji državni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje – aktivnosti potpore povratku Hrvata u BiH;

10. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje – aktivnosti skrbi za zdravstveno osiguranje/zaštitu HIRH;

11. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje – implementira mirovinska prava HIRH kroz svoje aktivnosti;

12. Hrvatska zaklada za znanost – suradnja domovine i hrvatske znanstvene dijaspore;

13. HMI – u djelokrugu aktivnosti provodi programe i projekte namijenjene HIRH.



Usto, ističe se i činjenica kako se detektira snažno horizontalno povezivanje i suradnja SDUHIRH-a te koordinacija aktivnosti drugih nositelja odnosa RH s HIRH prvenstveno na horizontalnoj razini. Brojni primjeri drugih tijela državne/javne uprave nacionalne razine ukazuju na činjenicu kako se tijela te razine aktivno bave uključivanjem u djelovanje u predmetnom području. 



Zaključuje se kako se temeljna razvojna potreba/problematika nalazi u daljnjem iznalaženju metodologije dobrog upravljanja i koordinacije horizontalnih i vertikalnih aktivnosti/suradnje u području odnosa RH s HIRH. Također, ističe se i kako se potencijal horizontalnih i vertikalnih odnosa nalazi u jačanju vertikalne povezanosti i suradnje SDUHIRH-a te aktivnijem uključivanjem tijela državne/javne uprave na regionalnoj i/ili lokalnoj razini u provedbu politike predmetnog područja. 
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[bookmark: _Toc88644140]2.4. SWOT analiza



Kao zaključak cjelokupnog poglavlja 2., koje se odnosi na analitiku unutarnjeg i vanjskog okruženja, u kojemu su detektirane temeljne razvojne potrebe/problemi i potencijali koji utječu na implementacijsku aktivnost područja odnosa RH s HIRH, kojeg provodi SDUHIRH, izvodi se sljedeća tablica, u obliku SWOT analize.



[bookmark: _Toc88644181]Tablica 7. SWOT analiza unutarnjeg i vanjskog okruženja



		Snage



+ dugogodišnja tradicija aktivne politike uspostave odnosa RH s HIRH kroz različite oblike institucionalizacije tog područja

+ sveukupna institucionalizacija odnosa RH s HIRH, u čemu RH prepoznaje dugogodišnju tradiciju

+ primjereni svi resursi/potencijali i organizacijska struktura SDUHIRH-a

HKO ili više (nekadašnja visoka stručna sprema) 

+ stabilan izvor financiranja aktivnosti iz djelokruga SDUHIRH-a, uključujući i financijski potpore programima i projektima HIRH

+ SDUHIRH izvršava (državni) proračun na način koji je u cijelosti usklađen sa zakonodavno – strateškim okvirom, a internim dokumentima dodatno se prati i postiže visoka razina učinkovitog korištenja istog

+ umreženost SDUHIRH-a s fizičkim i pravnim osobama vezanima uz HIRH (više tisuća osoba u internim bazama podataka)

+ kontinuirano i višedimenzijalno komuniciranje o aktualnim temama vezanim uz HIRH 

+ širok spektar sektora koji SDUHIRH aktivnostima obuhvaća u djelovanju u području odnosa RH s HIRH

+ u cijelosti provedeno cca 70% posebnih ciljeva i jedan opći cilj postojeće Strategije, uspješna primjerna/provedba značajnog dijela odredbi Zakona u praksi

+ postojeći sveobuhvatan zakonodavno – strateški okvir koji uređuje ovo područje

+ brojni uspješni programi i projekti SDUHIRH-a, kojima se provode kvalitetne aktivnosti unutar područja u kojemu SDUHIRH djeluje

+ primjerena dodatna kategorizacija ciljane skupine HIRH

+ učinkovito i brzo rješavanje svih predmeta od strane SDUHIRH-a



		Slabosti



- nefleksibilnost dokumenta Sistematizacije radnih mjesta Središnjeg državnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske u smislu podložnosti promjenama

- trenutna (u trenutku izrade ove Analize) ovisnost financiranja SDUHIRH-a isključivo o sredstvima iz državnog/javnog izvora

- poteškoće u primjeni pojedinih odredbi Zakon (npr. priznavanje Statusa Hrvata bez hrvatskog državljanstva i primjena temeljem provedbenih popisa nadležnih tijela javne vlasti)

- zastarjela metodologija strateškog planiranja na kojoj je počivala izrada Strategije (u trenutku izrade Strategije, nije postojao zakonodavni, ni službeno preporučeni metodološki okvir za izradu strateških dokumenata tijela državne uprave)

- nedostatak međunarodnog zakonodavnog okvira kojim se uređuje područje odnosa država sa zajednicama i državljanima izvan matične domovine (npr. EU zakonodavnim aktima ne precizira/uređuje to područje, na način koji bi bio obvezujući za države članice)

- nedovoljno razvijena suradnja između različitih kategorija HIRH prepoznatih Zakonom

- nedostatak horizontalne i vertikalne povezanosti 

- nedovoljno razvijena svijest o HIRH (iz perspektive dionika odnosa RH s HIRH) kao značajnom okružju u kojemu djeluje SDUHIRH

- nedovoljan stupanj digitalne transformacije područja 

- nedostatak standardizacije procesa i tehničkih kapaciteta (npr. politike i kontrole IS SDUHIRH)







		Prilike



? značajni broj HIRH – opsežna ciljana skupina predmetnog područja

? digitalna transformacija svih dionika (interne i eksterne javnosti) predmetnog područja

? postojanje novog zakonodavnog i metodološkog okvira za uređivanje/određivanje strateškog upravljanja u tijelima državne uprave u RH, kao i  novih strateških akata na razini RH, kojima se uređuje područje odnosa RH s HIRH te s kojima se Nacionalni plan mora/može usuglasiti

? osnažena međuresorna suradnja (povezivanje s ciljem informiranja i podizanja svijesti o HIRH)

? interna, ali i eksterna zainteresirana javnost (ključni stručnjaci) kao značajna kategorija resursa/potencijala SDUHIRH-a za daljnja ulaganja u ljudski kapital 

? normizacija i jačanje tehničkih kapaciteta SDUHIRH

? pozicioniranje, percepcija i eng. branding područja, RH i SDUHIRH-a (npr. utječe na donošenje odluke o povratku/useljavanju hrvatskog iseljeništva/dijaspore i dr.)

? ažuriranje postojećih postulata odnosa RH prema HIRH, zadanih Strategijom te izvođenje novih, unaprijeđenih

? izmjene/dopune Zakona, na način koji će olakšati/omogućiti uspješnu primjenu svih odredbi Zakona u cijelosti

? ažuriranje Strategije, koristeći noviji strateški okvir koji određuje područje odnosa RH s HIRH (NRS i Program Vlade 2020. – 20204.) 

? aktivacija korištenja alternativnih izvora financiranja djelovanja SDUHIRH-a, a samim time i cijeloga područja odnosa RH s HIRH 



		Prijetnje



! problematike uzrokovane produljenjem/nastavkom pandemije COVID-19 (uvjetuju npr. ograničenja daljnjeg razvoja resursa/potencijala SDUHIRH-a u smislu ljudskih, financijskih i dr., ali i izravno utječu na status i boljitak HIRH, smanjenje broja ceremonijalnih i protokolarnih događanja što ima negativan učinak na vidljivost HIRH i SDUHIRH i dr.)

! potpuna primjenjivost novog zakonodavnog i metodološkog okvira kojim se uređuje/određuje strateško planiranje tijela državne uprave u RH, mogla bi djelovati (u manjoj mjeri) ograničavajuće na specifičnosti područja odnosa RH s HIRH

! neinformiranost i nedovoljna osviještenost hrvatske javnosti i potrebama HIRH i daljnjeg razvoja predmetnog područja

! nedostatak sustavnog i kontinuiranog financiranja predmetnog područja od strane EU (kroz npr. dostupne fondove i dr.)

! učestalo nerazumijevanje koje nastaje među pojedinim kategorijama HIRH definiranih Zakonom







Izvor: SDUHIRH

[bookmark: _Toc88644141]3. Sektorska analiza i problematika 

[bookmark: _Toc88644142]3.1. Uvodni opis problematike



Pod utjecajem različitih povijesnih, političkih i ekonomskih razloga, Hrvati su se stoljećima kontinuirano iseljavali s tadašnjih hrvatskih prostora u susjedne, europske i prekooceanske države u kojima, ovisno o državi nastanjenja, imaju različite položaje i statuse. Isto su tako neki dijelovi hrvatskoga naroda, uslijed raznih povijesno – političkih okolnosti, ostali izvan granica Republike Hrvatske, to jest u susjednim državama. Svi Hrvati, bez obzira na to gdje i u kakvom statusu žive, jesu pripadnici jednoga i nedjeljivoga hrvatskog naroda.



Ističe se i kako su, u okviru predmetnog zakonodavnog (ali i strateškog) okvira HIRH svrstani u tri kategorije: pripadnici suverenog i konstitutivnog hrvatskoga naroda u BiH (u daljnjem tekstu: Hrvati u BiH), pripadnici hrvatske nacionalne manjine u europskim državama (u daljnjem tekstu: hrvatska nacionalna manjina), Hrvati iseljenici u prekomorskim i europskim državama i njihovi potomci (u daljnjem tekstu: hrvatsko iseljeništvo/dijaspora). Metodologija kategorizacije se pojašnjava povijesnim, demografskim i socioekonomskim (ali i drugim) specifičnostima svake pojedine kategorije HIRH. RH pristup razvoja spomenutog područja prilagođava svakoj kategoriji HIRH, uzimajući u obzir specifičnosti položaja i potreba svake navedene kategorije. Dodatno,  SDUHIRH uzima u obzir i kako unutar svake kategorije HIRH (npr. u različitim državama u kojima je prepoznata hrvatska nacionalna manjina) postoje određene socioekonomske i demografske specifičnosti, kao i potrebe pojedinaca i zajednice HIRH. Tako, budući da u svijetu postoje različiti položaji hrvatskih zajednica s različitim potrebama i mogućnostima, RH, sukladno tome prilagođava svoj pristup (razvoja odnosa/uređenja i određenja predmetnog područja) svakoj hrvatskoj zajednici poštujući njezine specifičnosti.



Osim navedene tri kategorije HIRH, SDUHIRH, kao i ova Analiza, kao temeljnu ciljanu skupinu područja odnosa RH s HIRH prepoznaju i povratnike[footnoteRef:16] i useljenike[footnoteRef:17] (koje kao ciljana skupina također obilježavaju određene povijesne, demografske, socioekonomske (ali i druge) specifičnosti. Na taj način, ističe se kako postoje četiri temeljne ciljane skupine SDUHIRH-a, tj. spomenutog područja. Sektorskoj analizi i problematici za područje odnosa RH s HIRH, stoga se pristupa s pozicije kategorizacije HIRH, sukladno zakonodavno – strateškom okviru, ali i s pozicije četiri temeljne ciljane skupine koje prepoznaje područje odnosa RH s HIRH. Tako da će se sektorska problematika promatrati s aspekta navedene tri kategorije HIRH te povratnika i useljenika (kao ciljane skupine). Ističe se kako SDUHIRH aktivnosti iz vlastitog djelokruga komplementarno usmjerava na sve četiri prepoznate ciljane skupine te se na taj način postiže faktor multipliciranja učinka pojedine (iste) aktivnosti na različite ciljane skupine. Osim toga, ističe se kako je sektorska problematika, promatrana iz perspektive ove Analize, usklađena s NRS-om, na način da pojedine kategorije sektorske problematike relativno snažno odgovaraju (prioritetnim) područjima (kojima se obuhvaća područje odnosa RH s HIRH) predefiniranim NRS-om.  [16:  Povratnici se u kontekstu predmetne Analize određuju kao osobe koje su prethodno remigraciji u RH već imale prebivalište/boravište u RH.]  [17:  Useljenici se u kontekstu predmetne Analize određuju kao osobe koje prethodno remigraciji u RH nisu imale prebivalište/boravište u RH.] 




Nastavno na navedeno, promatrajući sektorsku problematiku, važno je ukazati i na osnovne dostupne brojčane podatke o HIRH u smislu korisnika usluga u ovom području (a uzimajući u obzir navedenu kategorizaciju HIRH/navedene ciljane skupine). SDUHIRH sustavno i kontinuirano vodi evidencije o HIRH u 38 država: BiH, 12 država u kojima se prepoznaje hrvatska nacionalna manjina i 27 država u kojima se strukturiralo hrvatsko iseljeništvo/dijaspora. Navodi se specifičnost Republike Austrije i Talijanske Republike, u kojima se prepoznaje i hrvatska nacionalna manjina, ali i HIRH koji pripadaju kategoriji hrvatskog iseljeništva/dijaspore (zbog povijesnih specifičnosti). Također, navodi se i specifičnost nepostojanja javno dostupnog službenog izvora koji evidentira povratnike/useljenike hrvatskog podrijetla (postojeće baze podataka Ministarstva unutarnjih poslova RH iz kojih se priprema godišnja statistika Državnog zavoda za statistiku (u daljnjem tekstu: DZS)[footnoteRef:18] ne prepoznaju pojam nacionalne pripadnosti useljenika, nego samo državljanstvo). [18:  DZS je državna upravna organizacija, a ujedno i glavni nositelj, diseminator i koordinator sustava službene statistike RH.] 




Sljedećom tablicom, tako, iskazuju se procjene broja HIRH (u navedene tri kategorije HIRH) po državama za koje SDUHIRH vodi evidencije. 





[bookmark: _Toc88644182]Tablica 8. Broj HIRH po kategorijama prepoznatima Zakonom



		Rbr.

		Država

		Kategorija HIRH

		Procijenjeni broj Hrvata i njihovih potomaka u navedenoj državi

		Broj hrvatskih državljana s prijavljenim prebivalištem u navedenoj državi na dan 31.12.2020.



		1.

		Argentinska Republika 

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		250.000

		5.175



		2.

		Australija

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		250.000

		16.204



		3.

		Bolivarijanska Republika Venezuela

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		5.000

		737



		4.

		BiH

		Hrvati u BiH

		544.780[footnoteRef:19] [19:  Izvor: Popis stanovništva u BiH 2013. godine, Agencija za statistiku BiH. ] 


		393.899



		5.

		Crna Gora

		hrvatska nacionalna manjina

		10.000

		4.615



		6.

		Češka Republika

		hrvatska nacionalna manjina

		1.500

		1.143



		7.

		Francuska Republika

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		40.000

		5.060



		8.

		Irska

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		20.000

		2.137



		9.

		Istočna Republika Urugvaj

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		5.000

		439



		10.

		Kanada

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		250.000

		10.055



		11.

		Kraljevina Belgija

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		7.000

		1.681



		12.

		Kraljevina Danska

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		2.500

		1.352



		13.

		Kraljevina Nizozemska

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		10.000

		3.507



		14.

		Kraljevina Norveška

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		2.000

		1.668



		15.

		Kraljevina Švedska

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		40.000

		6.201



		16.

		Mađarska

		hrvatska nacionalna manjina

		50.000

		1.351



		17.

		Novi Zeland

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		100.000

		1.337



		18.

		Republika Austrija

		hrvatska nacionalna manjina/ hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		140.000

		37.032



		19.

		Republika Bugarska

		hrvatska nacionalna manjina

		1.500

		81



		20.

		Republika Čile

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		200.000

		4.706



		21.

		Republika Ekvador

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		4.000

		325



		22.

		Republika Južna Afrika

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		8.000

		1.584



		23.

		Republika Kosovo

		hrvatska nacionalna manjina

		300

		1.235



		24.

		Republika Paragvaj

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		5.000

		88



		25.

		Republika Peru

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		6.000

		2.571



		26.

		Republika Sjeverna Makedonija

		hrvatska nacionalna manjina

		4.000

		4.218



		27.

		Republika Slovenija

		hrvatska nacionalna manjina

		50.000

		10.731



		28.

		Republika Srbija

		hrvatska nacionalna manjina

		60.000

		137.254



		29.

		Rumunjska

		hrvatska nacionalna manjina

		6.000

		1.670



		30.

		Savezna Republika Brazil

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		70.000

		1.334



		31.

		Savezna Republika Njemačka

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		500.000

		135.934



		32.

		Sjedinjene Američke Države

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		1.200.000

		16.553



		33.

		Slovačka Republika

		hrvatska nacionalna manjina

		4.000

		244



		34.

		Švicarska Konfederacija

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		80.000

		28.521



		35.

		Talijanska Republika

		hrvatska nacionalna manjina/ hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		80.000

		11.654



		36.

		Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		5.000

		4.713



		37.

		Veliko Vojvodstvo Luksemburg

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		3.000

		537



		38.

		Višenacionalna Država Bolivija

		hrvatsko iseljeništvo/dijaspora

		5.000

		710



		Ukupno

		4.019.580

		858.256







Izvori: Ministarstvo unutarnjih poslova RH, hrvatske diplomatske misije i konzularni uredi, hrvatske katoličke misije, popisi stanovništva u državama u kojima borave hrvatski iseljenici i njihovi potomci, popis stanovništva u BiH iz 2013. godine, Svjetska banka, obrada: SDUHIRH



Prethodna tablica pokazuje kako se, uzimajući u obzir kategorije HIRH definirane Zakonom i Strategijom, procjenjuje da izvan RH živi ukupno četiri milijuna Hrvata i njihovih potomaka, koji se, ujedno, u užem smislu riječi smatraju ciljanom skupinom, a u najširem smislu riječi, korisnicima usluga SDUHIRH-a: 

a. oko 545.000 tisuća Hrvata u BiH (prema popisu stanovništva BiH iz 2013.), uz napomenu kako u BiH hrvatsko državljanstvo posjeduju i osobe – pripadnici drugih nacionalnosti (npr. Bošnjaci, Srbi i dr.),

b. oko 260 tisuća Hrvata, pripadnika hrvatske nacionalne manjine u europskim državama,

c. oko 3,2 milijuna pripadnika hrvatskog iseljeništva/dijaspore.



Osim toga, podatci o broju hrvatskih državljana u navedenim državama podosta se razlikuju i ukazuju na trajni i postojani nerazmjer između broja pripadnika hrvatskog naroda i hrvatskih državljana koji žive u tim državama. Primjećuje se i kako se u nekoliko navedenih država (Republika Srbija, Republika Sjeverna Makedonija, Republika Kosovo), broji više hrvatskih državljana nego pripadnika hrvatskog naroda. Detektira se i (sukladno podatcima Ministarstva unutarnjih poslova RH na dan 31. prosinca 2020.):

b) 393.899 hrvatskih državljana s prijavljenim prebivalištem u BiH,

c) 162.542[footnoteRef:20] hrvatskih državljana s prijavljenim prebivalištem u europskim državama u kojima žive autohtone zajednice hrvatske nacionalne manjine, [20:  Broj hrvatskih državljana u Republici Austriji (37.032) i Talijanskoj Republici (11.654) pribrojan je kategoriji iseljenika, ali vrijedi istaknuti da se određeni udio tog broja sigurno odnosi i na pripadnike hrvatske nacionalne manjine u tim državama.] 


a) 301.815 hrvatskih državljana, hrvatskog iseljeništva/dijaspore i njihovih potomaka, s prijavljenim prebivalištem u navedenoj državi.



Zaključno, ističe se podatak Svjetske banke kako je opća populacija RH u 2020. godini iznosila 4,047 milijuna stanovnika. S obzirom na navedene procjene broja HIRH (ukupno četiri milijuna, uključujući sve tri spomenute kategorije), moguće je izvesti zaključak kako je broj Hrvata u i izvan domovine relativno sličan. To označuje značajan potencijal za usmjeravanje novog strateškog okvira (Nacionalnog plana) kao toj ciljanoj skupini, uzimajući u obzir njihove specifične potrebe, kao i zakonodavne temelje odnosa RH s HIRH (Ustav RH, Zakon).
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Hrvati u BiH, uz Bošnjake i Srbe predstavljaju konstitutivan narod u toj državi. Analiza stanja Hrvata u BiH pokazuje kako ta kategorija HIRH baštini višestoljetne povijesne, kulturne i tradicijske specifičnosti, koje se održavaju kroz npr. običaje, kulturalne izričaje i dr. Na taj način, pokazuje se kako Hrvati u BiH predstavljaju jedinstvenu cjelinu, koja se trenutno nalazi pred izazovima ozračja sve snažnijih globalizacijskih procesa. 



Ukazuje se i kako konstitutivnost hrvatskoga naroda proizlazi iz Ustava Bosne i Hercegovine, kao Aneksa 4. Općeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, kao sporazuma koji je postignut u Daytonu (studeni 1995. godine), tzv. Daytonski mirovni sporazum, a potpisan je u Parizu 14. prosinca 1995. godine. Ovim Sporazumom je zaustavljen rat u BiH, određen je njen ustroj, kao i politički život nakon rata te se Hrvatima u BiH uređuje konstitutivnost kao naroda u BiH. Daytonski je mirovni sporazum uredio i temelje geografsko – političkog ustroja BiH te je u BiH danas usustavljena Federacija Bosne i Hercegovine – 51% teritorija (većinske narode čine Bošnjaci i Hrvati), Republika Srpska – 49% teritorija (većinski narod čine Srbi) i Brčko distrikt.



Nadalje, iako su Hrvati u BiH činjenično i pravno gledano konstitutivni narod u BiH, niz političkih, gospodarskih i socijalnih čimbenika utječe na nemogućnost ostvarivanja zajamčenih prava. Stvarni nedostaci ustavnopravnog okvira, ali i različita tumačenja imaju vrlo negativan utjecaj na sve vidove funkcioniranja vlasti, uzročno – posljedično i na Hrvate u BiH. Srž sektorske problematike Hrvata u BiH, tako se prepoznaje u neravnopravnom položaju Hrvata u BiH u odnosu na druga dva konstitutivna naroda, koji zbog niza nametnutih političkih rješenja, nisu u mogućnosti ostvarivati svoj puni potencijal – u političkom, kulturnom, gospodarskom, kao i u svim drugim područjima života u BiH. 



Tako se, kao najznačajnije odrednice navedene problematike položaja Hrvata u BiH navodi:

· izborni zakon koji omogućuje preglasavanje Hrvata u institucijama vlasti na svim razinama (tzv. izborni inženjering), nemogućnost izbora legitimnih hrvatskih predstavnika u zakonodavna tijela vlasti;

· blokiranje uspostave javnog radiotelevizijskog servisa na hrvatskom jeziku;

· dugogodišnje financijsko i gospodarsko zakidanje većinski hrvatskih područja od strane Federacije Bosne i Hercegovine (nepravedna raspodjela javnih prihoda na štetu županija i općina s hrvatskom većinom u navedenom entitetu);

· nejednakost primjene zakonodavnog okvira (npr. pripadnicima Hrvatskog vijeća obrane[footnoteRef:21] se sudi po jednom, a pripadnicima Armije Bosne i Hercegovine po drugom, za njih, povoljnijem zakonu); [21:  Hrvatskog vijeća obrane predstavljalo je temeljnu oružanu snagu Hrvata u BiH tijekom međunarodnog oružanog sukoba na teritoriju BiH 90-tih godina prošlog stoljeća. ] 


· nemogućnost ostvarenja zajamčenih prava Hrvata u BiH, poput upotrebe hrvatskog jezika i latiničnog pisma;

· nemogućnost financiranja kulturnih institucija i zaštite kulturnih dobara Hrvata u BiH; 

· pokušaji odnarođivanja Hrvata od strane većinskog naroda.



Također, ukazuje se i na pravne manjkavosti odnosa BiH prema Hrvatima u BiH kao konstitutivnom narodu u toj državi. Npr., temeljem Aneksa 10. Daytonskog mirovnog sporazuma, uređuje se djelovanje tzv. visokog predstavnika za BiH. Navedeni je predstavnik osoba izabrana od strane Vijeća za implementaciju mira, koje čini 55 država i međunarodnih organizacija koje sponzoriraju i vode proces implementacije mira u BiH. Između ostalog, ukazuje se i kako isti predstavnik ima ovlasti nametanja pojedinih političkih i pravnih rješenja (npr. nametanje zakona bez parlamentarne procedure), što nerijetko šteti Hrvatima u BiH. 



Daljnja sektorska problematika Hrvata u BiH ukazuje kako je ta kategorija HIRH u srži višestruko suočena s izazovima upravo „nametanja“ različitih politika (npr. o „građanskoj BiH“, kao problematici pogrešne primjene građanskog modela) od strane nekih političkih aktera u BiH, ali i dijela međunarodnih dionika. Samim time, zaključuje se kako je Hrvate u BiH potrebno dodatno osnažiti po pitanju očuvanja njihovog nacionalnog identiteta.  



Zaključno, ukazuje se na neravnopravnost položaja te neostvarivanje zakonodavnim okvirom (BiH) zajamčenih prava Hrvata u BiH, kao temeljne potrebe/problema te kategorije HIRH. Također, kao temeljni potencijal sektorske analitike Hrvata u BiH, označuje se povezivanje s Hrvatima u BiH, potpora njihovu povratku i ostanku te očuvanje njihove jednakopravnosti (kao strateški cilj RH). 
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Sektorska problematika Hrvata u BiH na koju ukazuju kvantitativni podatci koji će biti prikazani u ovom poglavlju odnosi se na činjenicu kako su sljedeće odrednice dovele do značajnog iseljavanja Hrvata s područja BiH:

1. dugogodišnja borba za jednakopravnost, 

2. kontinuirano nametanje pitanja gubitka elementarnih prava kao konstitutivnog naroda, 

3. ali i mogućnosti lakšeg iseljavanja u države članice EU nakon što je RH postala njezinom punopravnom članica 2013. godine (imajući u vidu kako većina Hrvata u BiH ima i hrvatsko državljanstvo).

Ne ukazuje se na postojanje službenog izvora podataka o iseljavanju Hrvata s područja BiH. Ipak, podatci Katoličke crkve u BiH, koja vodi evidenciju broja katolika na godišnjoj razini, govori o tome kako se broj Hrvata, koji su u najvećem broju – i katolici, prepolovio u odnosu na prijeratni broj (početak 90-tih godina prošlog stoljeća). Sljedećom tablicom iskazani su podatci o kretanju broja katolika u BiH (2015. – 2020.), iz koje je razvidno značajno smanjenje tog broja u 2020., u odnosu na 2015. godinu (gotovo 15%).



[bookmark: _Toc88644183]Tablica 9. Broj katolika u BiH od 2015. do 2020. godine



		Godina

		Broj katolika u BiH



		2020.

		345.448



		2019.

		353.872



		2018.

		365.688



		2017.

		376.134



		2016.

		390.241



		2015.

		405.735







Izvor: Biskupska konferencija Bosne i Hercegovine, https://bkbih.ba/upload/image/O_nama/Statistike/statistika_2015_2020.pdf, dostupno na dan: 25. listopada 2021. godine, obrada: SDUHIRH



Sljedećom tablicom iskazani su brojčani podatci o konstitutivnim narodima u BiH, sukladno popisu stanovništva u BiH, 2013. godine.



[bookmark: _Toc88644184]Tablica 10. Brojčani podatci o konstitutivnim narodima u BiH u 2013. godini



		Entitet/konstitutivni narod

		Hrvati

		Bošnjaci

		Srbi

		Ukupan broj stanovnika u BiH



		Ukupno BiH[footnoteRef:22] [22:  Ukupan broj stanovnika veći je od zbroja podataka u prikazana dva entiteta, jer se koristila metodologija ubrajanja isključivo osoba – pripadnika konstitutivnih naroda u BiH, a u BiH prebivaju i pripadnici drugih naroda.] 


		544.780

		1.769.592

		1.086.733

		3.531.159



		Federacija BiH

		497.883

		1.562.372

		56.550

		2.219.220



		Republika Srpska

		29.645

		171.839

		1.001.299

		1.228.423







Izvor: Popis stanovništva u BiH 2013. godine, Agencija za statistiku BiH, obrada: SDUHIRH



Iz prethodne je tablice razvidno kako je prema popisu stanovništva iz 2013. godine, u BiH živjelo 544.780 Hrvata. Ukupan broj stanovnika te zemlje bio je 3.531.159 te se zaključuje kako su Hrvati činili 15,42% ukupne populacije BiH.



Sljedećom tablicom iskazuju se brojčani podatci o konstitutivnim narodima u BiH, sukladno popisu stanovništva u BiH, 1991. godine.



[bookmark: _Toc88644185]Tablica 11. Brojčani podatci o konstitutivnim narodima u BiH u 1991. godini



		Entitet/konstitutivni narod

		Hrvati

		Bošnjaci

		Srbi

		Ukupan broj stanovnika u BiH



		Ukupno BiH[footnoteRef:23] [23:  Ukupan broj stanovnika veći je od zbroja podataka u prikazana dva entiteta, jer se koristila metodologija ubrajanja isključivo osoba – pripadnika konstitutivnih naroda u BiH, a u BiH prebivaju i pripadnici drugih naroda.] 


		760.852

		1.902.956

		1.366.104

		4.377.033



		Federacija BiH

		594.362

		1.423.593

		478.122

		2.783.711



		Republika Srpska

		144.238

		440.746

		869.854

		1.593.322







Izvor: Popis stanovništva u BiH 1991. godine, Agencija za statistiku BiH, obrada: SDUHIRH



Prethodna tablica prikazuje kako je ukupna populaciju BiH 1991. godine činilo 4.377.033 osoba (uključujući sva tri konstitutivna naroda). Iz iste je tablice razvodno kako je popis stanovništva BiH te godine ukazao na broj Hrvata u BiH od 760.852 Hrvata, što se u relativnom iznosu iskazivalo kao 17,38%. Paralelnom usporedbom prethodnih dviju tablica dolazi se do zaključka kako službeni izvori BiH ukazuju na smanjenje broja Hrvata u BiH i to za 216.072 osobe.



Zaključno, ukazuje se na značajnu problematiku iseljavanja Hrvata iz BiH te, istovremeno, na potrebu/potencijal za održivim ostankom i opstankom Hrvata u BiH.  
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Sukladno kvalitativnoj i kvantitativnoj analitici stanja Hrvata u BiH, koju SDUHIRH redovito provodi, RH kontinuirano poduzima aktivnosti usmjerene na održiv ostanak i opstanak Hrvata u BiH, koje, između ostalog, uključuju:

· osiguran zakonodavno – strateški i institucionalni okvir RH, kojim se uređuje/određuje i implementira odnos RH prema HIRH, što izravno uključuje i Hrvate u BiH (kao jednu od tri kategorije HIRH);

· unutar SDUHIRH-a za provedbu aktivnosti odnosa RH s ovom kategorijom HIRH, ustrojena zasebna organizacijska jedinica (Služba za pravni položaj, kulturu i obrazovanje Hrvata u Bosni i Hercegovini);

· provedba programa potpore ciljano namijenjena potrebama Hrvata u BiH: Program stipendiranja studenata – Hrvata u BiH, Program potpore projektima od strateškog interesa za Hrvate u BiH, Program potpore za posebne potrebe i projekte  Hrvata izvan RH;

· organiziran niz radionica na temu EU fondova i Programa Unije (npr. Erasmus+) te stručne edukacije za nastavnike i profesore iz osnovnih i srednjih škola polaznici kojih su Hrvati u BiH;

· osmišljavanje i provedba projekta Korijeni – kojim se povezuju djecu i učenici – Hrvati u BiH sa sunarodnjacima u RH, ali i diljem svijeta;

· provedba financiranja izgradnje institucija koje čuvaju kulturno, duhovno i povijesno nasljeđe Hrvata u BiH (npr. Franjevački muzej u Kreševu);

· kontinuirana potpora projektima koji imaju za ciljeve npr.: 

· jačanje svijesti o pripadnosti hrvatskom nacionalnom biću i jačanju zajedništva hrvatskog naroda u cijelom svijetu, 

· kreiranje novih oblika umjetničkog djelovanja i uključivanju mladih, što predstavlja zalog za buduće djelovanje u cilju njegovanja i očuvanja hrvatskog identiteta u BiH, 

· jačanje ljudskih i profesionalnih kapaciteta Hrvata u BiH kroz obrazovne, kulturne, znanstvene i zdravstvene programe i projekte koji su od interesa za hrvatski narod u BiH i dr., 

· implementacija strateških projekata Vlade RH za Hrvate u BiH – npr. financijska potpora Hrvatskom narodnom kazalištu u Mostaru, Sveučilištu u Mostaru i dr. strateške institucije/potpore osnovane/dodijeljene potporom RH, što je označilo njihovu trajnost i kontinuitet u postojanju, služeći boljitku i dobrobiti Hrvata u BiH te očuvanju hrvatskog identiteta.



Navodi se kako je SDUHIRH aktivnosti iz vlastitog djelokruga koje usmjerava Hrvatima u BiH, što se posebice odnosi na ranije navedene programe koji ciljaju potrebe Hrvata u BiH, od 2016. godine do 2020. godine financijski podupro s 163.290.500,00 HRK, što govori o značaju pristupa RH i SDUHIRH ranije opisanoj problematici ove kategorije HIRH.



[bookmark: _Toc88644148]3.2.3. Potencijali za razvoj



Kao ključni potencijal sektorske problematike Hrvata u BiH ističe se povezivanje RH (i stanovništva u RH) s Hrvatima u BiH, potpora njihovu povratku i ostanku te očuvanje njihove jednakopravnosti (kao strateški interes RH). Jedan od načina ostvarenja tog cilja je i nastavak financiranje obrazovnih, kulturnih, znanstvenih i zdravstvenih programa i projekata koji su od interesa za hrvatski narod u BiH, ali i razvoj novih programa usmjerenih ka specifičnim potrebama te kategorije HIRH.



Također, kvalitativnom i kvantitativnom analizom stanja sektorske problematike Hrvata u BiH, dolazi se do zaključka kako ta kategorija HIRH posebno njeguje i čuva svoj identitet. Ključni potencijal za razvoj područja odnosa RH s HIRH, u specifičnoj kategoriji Hrvata u BiH tako leži i u daljnjoj potpori i podršci (kako RH) očuvanju tog identiteta. 



Kako bi sačuvali identitet, ojačali položaj, osigurali (nerijetko) osnovne uvjete za opstanak i održivi ostanak Hrvata u BiH nužna je snažna, kontinuirana i sustavna potpora RH. To se posebice odnosi na moderna makroekonomska kretanja poput globalizacijskog procesa. Zaključuje se kako daljnji razvojni potencijal odnosa RH s Hrvatima u BiH, kao i ciljanje na sektorsku problematiku te kategorije HIRH, trebaju biti usmjereni na strateški cilj održivog o(p)stanka Hrvata u BiH, istovremeno odgovarajući na moderne izazove makroekonomskog, gospodarskih i dr. okruženja.  





[bookmark: _Toc88644149]3.2.4. SWOT analiza



Analiza sektorske problematike vezane uz jačanje položaja i povezanosti Hrvata BiH, koja je obrađena u prethodnim poglavljima, zaključuje se sljedećom SWOT analizom.



[bookmark: _Toc88644186]Tablica 12. SWOT analiza sektorske problematike jačanja položaja i povezanosti hrvatske nacionalne manjine



		Snage



+ stručni kapaciteti Hrvata u BiH u gospodarskom, znanstvenom, obrazovnom, kulturnom razvoju BiH 

+ snažna povezanost Hrvata koji žive izvan BiH sa svojim zavičajem 

+ veliki dio zemljišta u vlasništvu Hrvata u BiH (unatoč odlasku, ne prodaju zemlju)

+ Katolička crkva kao čvrsta spona s ljudima i čuvar kulturnog i povijesnog naslijeđa 

+ snažne institucije od strateškog značaja za politiku Vlade RH prema Hrvatima u BiH (Sveučilišna bolnica u Mostaru, Sveučilište, HNK i sl.)

+ Hrvati u BiH baštine višestoljetne povijesne, kulturalne i tradicijske specifičnosti

+ snažna zajednica Hrvata u BiH

+ značajna umreženost RH i SDUHIRH-a s pravnim i fizičkim osobama vezanim uz Hrvate u BiH, kao i zajednicom Hrvata u BiH, općenito

+ tradicija u dodjeli financijskih sredstava te pružanju stručne pomoći Hrvatima u BiH od strane SDUHIRH-a



		Slabosti



- politička neravnopravnost Hrvata u BiH 

- pravno zajamčena konstitutivnost Hrvata u BiH ne realizira se u praksi

- iseljavanje Hrvata – odlaze cijele obitelji

- dobna starost populacije/ hrvatsko stanovništvo starije životne dobi 

- loši infrastrukturni uvjeti i gospodarska nerazvijenost Hrvata u BiH

- nestabilno okruženje za snažnija gospodarska ulaganja 

- složen ustroj države i komplicirana administracija s nejasnim nadležnostima

- nemogućnost ostvarenja prava na korištenje latiničkog pisma u hrvatskog jezika u cijelosti

- nedostatak službenih javno dostupnih podataka BiH o kvantitativnim iskazima kretanja populacije Hrvata u BiH

- ugroza identitetu Hrvata u BiH, koji žive u mjestima u kojima su brojčano u manjini



		Prilike



? korištenjem sredstava dostupnih iz EU i drugih fondova jačati ljudske, stručne kapacitete Hrvata u BiH 

? blizina RH – mogućnost jače prekogranične suradnje i povezivana s domovinom (više od 1000 km kopnene granice)

? velike  površine plodnog zemljišta u vlasništvu Hrvata su osnova za proizvodnju organske hrane (povrće, voće, med, ljekovito bilje, stočarstvo) što daje pretpostavku za ostanak, opstanak i prosperitet Hrvata u BiH 

? bogata kulturna baština i prirodne ljepote potencijal za razvoj turizma općina sa značajnim ili većinskim udjelom hrvatskog stanovništva

? povezivanje gospodarstvenika hrvatskog podrijetla iz BiH i RH na zajedničkim projektima

? korištenje međunarodne politike podrške (npr. EU) posebice u gospodarskom, ali i u drugim vidovima povezivanja RH s BiH (npr. kroz program prekogranične suradnje Interreg IPA) 

? globalizacijski i drugi moderni makroekonomski procesi

? daljnje povezivanje RH s Hrvatima u BiH

? daljnji razvoj aktivnosti procesa ulaska BiH u EU (BiH je 15. veljače 2016. podnijela zahtjev za članstvo u EU, očekuje se da bi sljedeći korak u pristupanju bilo otvaranje pregovora o pristupanju u EU) 



		Prijetnje



! osporavanje prava Hrvata kao konstitutivnog naroda

! dugoročna politička nestabilnost  i nesigurnost BiH

! usuglašenost stavova Hrvata u BiH oko ključnih pitanja 

! nedostatak kvalitetne hrvatske radne snage kao posljedica iseljavanja 

! neusklađenost potreba tržišta rada s obrazovanjem

! daljnje financijsko i gospodarsko ozračivanje održivosti i razvoja zajednica Hrvata u BiH od strane Federacije Bosne i Hercegovine

! produbljivanje nejednakosti u primjeni zakonodavnog okvira na Hrvate u BiH, u odnosu na druge konstitutivne narode u BiH

! politička „nametanja“ od strane aktera u BiH te onih na međunarodnoj političkoj sceni 

! daljnja depopulacija Hrvat u BiH

! produbljivanje makroekonomske problematike uzorkovane pandemijom COVID-19









Izvor: SDUHIRH
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[bookmark: _Toc88644152]3.3.1.1. Kvalitativni podatci



Kao što je već ranije spomenuto u Analizi, hrvatska nacionalna manjina prepoznaje se u 12 europskih država (od SDUHIRH-a): Mađarskoj, Rumunjskoj, Crnoj Gori, Republici Austriji (navodi se kako se u toj državi službeno, od strane SDUHIRH-a, prepoznaje i kategorija hrvatskog iseljeništva/dijaspore), Republici Srbiji, Slovačkoj Republici, Republici Kosovo, Češkoj Republici, Talijanskoj Republici (navodi se kako se u toj državi službeno, od strane RH i SDUHIRH, prepoznaje i kategorija hrvatskog iseljeništva/dijaspore), Republici Sjevernoj Makedoniji, Republici Bugarskoj i Republici Sloveniji. Iako zbog specifičnosti položaja i socioekonomskih, kulturalnih, kao i demografskih i dr. posebnosti, hrvatsku nacionalnu manjinu SDUHIRH prepoznaje u navedenom broju država, Hrvatima je status nacionalne manjine (sukladno zakonodavnom okviru pojedinih država) priznat u devet država (u: Mađarskoj, Rumunjskoj, Crnoj Gori, Republici Austriji, Republici Srbiji, Slovačkoj Republici, Republici Kosovo, Češkoj Republici, Talijanskoj Republici), dok u tri države nemaju priznati status nacionalne manjine (u: Republici Sjevernoj Makedoniji, iako s tom državom postoji bilateralni sporazum o obostranoj zaštiti nacionalnih manjina, Republici Bugarskoj, Republici Sloveniji).



Daljnja, kvalitativna situacijska analiza pokazuje kako Hrvati, povijesno gledano, stoljećima žive u 12 navedenih europskih država te da su unatoč različitim teškoćama i izazovima s kojima su se suočavali i s kojima se suočavaju uspjeli zadržati svoj jezični, vjerski, kulturni i nacionalni identitet. Nastavno na navedeno, ukazuje se kako hrvatske nacionalne manjine, kao autohtone hrvatske manjinske zajednice, imaju u određenoj mjeri uređen status i položaj u državama u kojima žive, s iznimkom Republike Bugarske i Republike Slovenije. Budući da u Republici Sloveniji živi značajni broj pripadnika hrvatske nacionalne manjine, ta ciljana skupina SDUHIRH-a, zajedno s institucijama RH (poput npr. SDUHIRH-a) kontinuirano poduzima niz aktivnosti, usmjerenih na rješavanje pitanja pravnog, ali i drugih vidova uređenja/određenja njihovog manjinskog statusa u toj državi. Ista se problematika označuje kao jednom od značajnijih u bilateralnih odnosima RH s Republikom Slovenijom. 



Hrvatski jezik je kao manjinski jezik (u smislu korištenja standardnog hrvatski jezik ili lokalnih idioma hrvatskoga jezika) u službenoj uporabi (u cijeloj državi ili u pojedinim dijelovima) samo u jednom dijelu država u kojima se prepoznaje hrvatska nacionalna manjina (Republike Austrije, Crne Gore, Talijanska Republika, Mađarska, Rumunjska, Slovačka Republika i Republika Srbija). Detektiraju se i višestruke poteškoće prilikom službene uporabe hrvatskoga jezika (i latiničkog pisma, ako je drugo pismo pravnim putem uređeno kao službeno pismo u određenoj državi). Ipak, ističe se kako hrvatski jezik sve više dobiva pravo javnosti te se Analizom prepoznaje i svijest hrvatske nacionalne manjine (ali i drugih HIRH) o važnosti javne uporabe hrvatskoga jezika. To se odnosi na specifične mjesne govore, na koje se nailazi u hrvatske nacionalne manjine, ali i na uporabu standardnog hrvatskog jezika, pri čemu se kao uspješan model ističu i primjeri u kojima, hrvatska nacionalna manjina u određenoj sredini koristi i mjesne idiome i standardni hrvatski jezik.



Analiza uključenosti hrvatske nacionalne manjine u politički život države prebivališta, u odnosu na minimalna zajamčena prava, ukazuje kako Hrvati u Rumunjskoj imaju zajamčeno zastupničko mjesto u parlamentu, u Mađarskoj zastupničko mjesto bez prava glasa, (tzv. glasnogovornik), a u Crnoj Gori povoljne uvjete za ostvarivanje zastupničkog mjesta u parlamentu. Tome se dodaje kako su pripadnici hrvatske nacionalne manjine u Republici Austriji (specifično, gradišćanski Hrvati), zastupljeni u Zemaljskome parlamentu Gradišća. Nadalje, ističe se i kako u parlamentima 12 (spomenutih) država ima i drugih etničkih Hrvata, od kojih se neki manje ili više dotiču manjinskih tema i hrvatske zajednice. Pritom se posebno napominje primjer Republike Srbije, u kojoj je predsjednik Demokratskoga saveza Hrvata u Vojvodini u Narodnu skupštinu Republike Srbije bio izabran na građanskoj listi, budući da ista država Hrvatima ne osigurava zajamčeni mandat premda se na to pravno obvezala (bilateralnim sporazumom između RH i tadašnje Srbije i Crne Gore, 2004. godine), dok na izborima održanima 2020. godine nije uspio osvojiti zastupnički mandat. Unatoč osiguranim povoljnijim uvjetima ulaska u crnogorski parlament, niti tamo ovo pitanje nije optimalno riješeno, tako da predsjednik Hrvatske građanske inicijative, koji je ranije bio parlamentarni zastupnik, na izborima održanima 2020. nije uspio osvojiti zastupnički mandat. Problematika zajamčene političke zastupljenosti hrvatske nacionalne manjine detektira se kao vrlo značajna, pa i ključna u Republici Srbiji. Daljnji potencijal za razvoj i adresiranje te problematike leži u činjenici kako bi se osiguravanjem političke zastupljenosti hrvatske nacionalne manjine na svim razinama u državama u kojima prebivaju, značajno poboljšao status Hrvata u Republici Srbiji (što i jest pravna obveza koju je ta država preuzela). 



Nadalje, ukazuje se kako se radi ostvarivanja prava na manjinsku samoupravu u nekoliko država u kojoj se evidentira hrvatska nacionalna manjina (12 europskih država), provode izbori na kojima pravo sudjelovanja imaju svi državljani tih država koji se izjašnjavaju kao Hrvati te se, zatim, konstituiraju najviša zastupnička tijela pripadnika hrvatske nacionalne manjine. Stoga Hrvatsko nacionalno vijeće u Republici Srbiji, Hrvatsko nacionalno vijeće Crne Gore i Hrvatska državna samouprava u Mađarskoj, kao i sedam područnih hrvatskih samouprava i 116 mjesnih hrvatskih samouprava, imaju visoki legitimitet predstavljati hrvatsku nacionalnu manjinu u području službene uporabe jezika, obrazovanja, informiranja i kulture, sudjelovati u procesu odlučivanja ili odlučivati o pitanjima iz tih područja i osnivati manjinske ustanove iz ovih područja. Samim time, zaključuje se kako je pravo na manjinsku (samo)upravu izrazito značajna problematika koju vrijedi adresirati u cilju jačanja i razvijanja zajednica hrvatske nacionalne manjine, kao i odnosa RH s hrvatskom nacionalnom manjinom. 



Zaključak cjelokupne kvalitativne analize stanja hrvatske nacionalne manjine (u 12 europskih država), nadalje, ukazuje kako su ključne potrebe/problematika stanja hrvatske nacionalne manjine sadržane u postojanju adekvatnog zakonodavnog okvira (u državi prebivališta), koji osigurava određene uvjete za njegovanje specifične manjinske kulture, jezika i nacionalnoga identiteta. No, kako bi se ta prava mogla konzumirati na primjeren način, označuje se kako je podjednako važno i javno mnijenje te odnos većinskoga naroda prema pripadnicima pojedine nacionalne manjine i njihovoj matičnoj državi. To se posebice odnosi na činjenicu kako analiza stanja ukazuje kako se posljednjih godina bilježi negativan trend u javnom mnijenju Republike Srbije prema Hrvatima[footnoteRef:24]. Ipak, ističe se kako u je javno mnijenje o RH i Hrvatima u nekim državama u kojima je formirana hrvatska nacionalna manjina izrazito pozitivno (npr. Slovačka Republika, Mađarska, Republika Sjeverna Makedonija). Razvojni potencijal koji se dalje veže uz hrvatsku manjinu, tako stoji su činjenici kako je, istovremeno potrebno usmjeravati napore ka zakonodavnom uređivanju statusa hrvatske manjine (u svakoj pojedinoj državi), ali i formiranju odnosa i pozitivne percepcije hrvatske manjine u državama u kojima prebivaju.. Na taj će se način zaštiti i unaprijediti i status hrvatske nacionalne manjine, kao i potencijal za povezivanje s domovinom i razvoj područja odnosa RH s HIRH (specifično, u domeni hrvatske nacionalne manjine).  [24:  Prema istraživanju agencije Faktor Plus iz veljače 2019. godine, Hrvati su postali najomraženija skupina u srbijanskom društvu. Prema istom istraživanju, navodi se činjenica kako je formirano srpsko javno mnijenje negativnije prema Hrvatima nego prema Albancima (koji su u ranijim istraživanjima bili najmanje poželjna etnička skupina u Republici Srbiji). ] 




[bookmark: _Toc88644153]3.3.1.2. Kvantitativni podatci



Kao što je navedeno u uvodnom dijelu opisa problematike poglavlja 3., trenutno procjene ukazuju na nešto manje od četvrt milijuna pripadnika hrvatske nacionalne manjine (otprilike 240.000), u 12 europskih država. Iako je u navedenom dijelu ovog poglavlja navedeno kako se u Republici Austriji da broj HIRH iznosi 140.000, a u Talijanskoj Republici 80.000, navodi se specifičnost tih država, koje zbog, primarno povijesnih, ali i drugih specifičnosti, razlikuju hrvatsku nacionalnu manjinu i hrvatsko iseljeništvo/dijasporu unutar tog broja. Daljnje procjene ukazuju kako u Republici Austriji, od ukupne procjene broja HIRH u toj državi, živi otprilike od 30% do 35% pripadnika hrvatske nacionalne manjine (uglavnom u Gradišću i Beču). Također, procjene u Talijanskoj Republici ukazuju kako udio hrvatske nacionalne manjine u ukupnom broju HIRH koji žive u toj državi (uglavnom u pokrajinama Molise i Furlanija – Julijska krajina) iznosi otprilike 25% do 28%. Zaključuje se, stoga, kako u državama u kojima RH prepoznaje dvije kategorije HIRH, pretežit broj HIRH se prema evidencijama i procjenama odnosi na hrvatsko iseljeništvo/dijasporu.



Nadalje, podatci o prepoznatosti/uređenosti statusa hrvatske nacionalne manjine zakonodavnim okvirom pojedine države, tako, ukazuje kako Hrvati imaju pravno uređen i potvrđen status nacionalne manjine u 75% država, u kojima ih se zbog, ranije navedenih specifičnosti, prepoznaje kao hrvatsku nacionalnu manjinu. U 25% država, taj element uređenja statusa hrvatske nacionalne manjine nedostaje, iako se ukazuje na potrebu za njim, zbog navedenih specifičnosti tih skupina/zajednica. 



Temeljni kvantitativni podatci o hrvatskoj nacionalnoj manjini tako ukazuje na procjenu od 6% udjela pripadnika hrvatske nacionalne manjine u ukupnom procijenjenom broju HIRH (u sve tri spomenute kategorije). Dodatno, ukazuje i na potrebu/problematiku, ali i potencijal za rast i razvoj.



[bookmark: _Toc88644154]3.3.2. Analiza aktivnosti SDUHIRH-a



Kvalitativna i kvantitativna analiza stanja hrvatske nacionalne manjine ukazuje na trenutne situacijske odrednice životne svakodnevnice hrvatske nacionalne manjine. SDUHIRH svoje napore i aktivnosti kontinuirano usmjeravaju kako bi se odredila problematika tih odrednica te primjereno adresirala ista. To se čini na način da se, istovremeno, na učinkovit način osigura održivi razvoj hrvatske nacionalne manjine. SDUHIRH, tako, poduzima aktivnosti usmjerene na poboljšanje položaja hrvatske nacionalne manjine kroz odrednice koje, između ostalog, uključuju:

· osiguran zakonodavno – strateški i institucionalni okvir RH, kojim se uređuje/određuje i implementira odnos RH prema HIRH, što izravno uključuje hrvatsku nacionalnu manjinu (kao jednu od tri kategorije HIRH);

· unutar SDUHIRH-a za provedbu aktivnosti odnosa RH s ovom kategorijom HIRH, ustrojena zasebna organizacijska jedinica (Služba za pravni položaj, kulturu i obrazovanje hrvatske manjine); 

· reguliranje bilateralnih odnosa s pojedinim državama, kao i unutar multilateralnih okvira, poput EU, Sjevernoatlantskog saveza (tzv. NATO), Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (tzv. OESS) i Vijeća Europe;

· pripremanje i organiziranje sjednica međuvladinih mješovitih odbora za zaštitu nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu: MMO)[footnoteRef:25] -  održano je devet sjednica MMO-a sa sve četiri uključene države (tri s Mađarskom, te po dvije s Crnom Gorom, Republikom Srbijom i Republikom Sjevernom Makedonijom), a 2021. jedna s Republikom Sjevernom Makedonijom; [25:  Međuvladini mješoviti odbori za zaštitu nacionalnih manjina uspostavljeni su za praćenje provedbe sva četiri sporazuma o međusobnoj zaštiti nacionalnih manjina (sporazumi potpisani s Crnom Gorom, Republikom Sjevernom Makedonijom, Republikom Srbijom, Mađarskom). SDUHIRH je koordinacijsko tijelo i nositelj poslova u vezi s pripremom i održavanjem sjednica MMO-a. ] 


· osnivanje Povjerenstva za pitanje statusa Hrvata u Republici Sloveniji, koje je dosad održalo šest sjednica, s ciljem poboljšanja položaja i definiranja statusa Hrvata u toj državi;

· iniciranje i pokretanje sklapanja Sporazuma između Republike Hrvatske i Češke Republike o obostranoj zaštiti nacionalnih manjina (realizacija se očekuje do kraja 2021. godine, ovisno o epidemiološkim prilikama vezanim uz pandemiju COVID-19);

· kontinuirano pružanje financijske potpore programima i projektima pripadnika hrvatske nacionalne manjine čime se trajno osnažuju hrvatske manjinske zajednice u svih 12 država; od 2016. godine do danas sredstava isključivo namijenjena pripadnicima hrvatske nacionalne manjine povećana su dva i pol puta (150 %): s 3.000.000,00 kuna 2016. godine na 7.500.000,00 kuna osiguranih u državnom proračunu za 2021. godinu;

· pružanje kontinuirane stručne i aktivne političke potpore te izgradnja povjerenja i razvijanje partnerskoga odnosa s pripadnicima hrvatske nacionalne manjine;

· podupiranje strateških projekata pripadnika hrvatske nacionalne manjine (npr. potpora izgradnji Hrvatske kuće u Subotici, započeta 2018. godine i potpora Hrvatskome kazalištu u Pečuhu, započeta 2020. godine);

· poduzimanje kontinuiranih napora koji ističu važnost učenja i poučavanja hrvatskoga jezika (i obrazovanje, općenito) – primjer: povećanje broja stipendija za pohađanje sveučilišnog tečaja hrvatskoga jezika u RH (suradnja sa zagrebačkim, osječkim, riječkim i splitskim sveučilištem);

· pokretanje projekta trajnih besplatnih internetskih tečajeva hrvatskoga jezika: e-tečaj osnovne razine A1 od prosinca 2017., a razine A2 od prosinca 2018. godine, na engleskome i španjolskome jeziku (do 31. listopada 2021. pristupio je 10.631 korisnik);

· osiguravanje posebne upisne kvote za upis u studijske programe za hrvatsku nacionalnu manjinu i hrvatsko iseljeništvo/dijasporu (Sveučilište u Zagrebu, Hrvatsko katoličko sveučilište, Sveučilište u Osijeku, Sveučilište u Zadru i Veleučilište u Vukovaru);

· iniciranje pokretanja novih studijskih programa, na hrvatskome i na engleskome jeziku, s ciljem bolje integracije i jačanja globalnog hrvatskog zajedništva (npr. Demografija i hrvatsko iseljeništvo na Hrvatskim studijima Sveučilišta u Zagrebu, Leadership na Ekonomskom fakultetu Sveučilišta u Zagrebu);

· davanje potpore razgranatom sustavu Ministarstva znanosti i obrazovanja RH koje kontinuirano u svojoj nadležnosti održava sustav hrvatske nastave – nastave hrvatskoga jezika i kulture u 20 država širom svijeta, među kojima su i: Talijanska Republika, Republika Slovenija, Republika Austrija, Slovačka Republika, Rumunjska, Republika Srbija, Republika Sjeverna Makedonija i Crna Gora, a očekuje se i upućivanje učitelja u Mađarsku; 

· kontinuirano angažiranje oko uspostave novih lektorata hrvatskoga jezika i književnosti na stranim visokim učilištima (od 2016. do 2021. godine uspostavljeno ih je pet u svijetu, jedan je u Puntra Arenasu, a ostala četiri u državama pripadnika hrvatske nacionalne manjine: Novi Sad, Temišvar, Željezno i Priština);

· davanje potpore postojećim i pokretanje novih projekata kojima se djeca i mladi pripadnici hrvatske manjine povezuju međusobno i s RH (pr. kulturno povezivanje, sportsko povezivanje i dr.). 



Zaključuje se kako se kvalitativna i kvantitativna analiza stanja sektorske problematike hrvatske nacionalne manjine tako redovito prati od strane SDUHIRH-a i adresira na primjeren i učinkovit način. 



[bookmark: _Toc88644155]3.3.3. Potencijali za razvoj



Sektorska analiza i problematika za područje jačanja položaja i jačanja povezanosti RH s hrvatskom nacionalnom manjinom detektira potencijale za razvoj predmetnog područja u domeni hrvatske nacionalne manjine u dva temeljna smjera, unutar kojih se detektiraju specifični izazovi/potencijali za razvoj istog. Ti su smjerovi/izazovi:

1. zaštita i očuvanje hrvatske nacionalne manjine u 12 europskih država – unutar ovog smjera, detektiraju se sljedeći izazovi/potencijali za razvoj odnosa RH s hrvatskom nacionalnom manjinom te sama održivost te kategorije HIRH:

a. nastavak postojećih i poduzimanje novih aktivnosti (RH i SDUHIRH-a) s ciljem poboljšanja položaja (npr. pravnog) hrvatske nacionalne manjine kroz bilateralnu suradnju s pojedinim državama, kao i unutar multilateralnih okvira,

b. povećanje financijske i stručne potpore u realizaciji programa i projekata hrvatske nacionalne manjine ciljem očuvanja i razvijanja hrvatskoga identiteta,

c. podupiranje strateških projekata pripadnika hrvatske nacionalne manjine, kojima se snažno doprinosi njihovom održivom o(p)stanku i razvoju,

2. jačanje povezanosti s HIRH, s naglaskom na aktivnosti usmjerene na djecu i mlade – područjem se detektiraju sljedeći izazovi/potencijali za razvoj odnosa RH s hrvatskom nacionalnom manjinom te sama održivost te kategorije HIRH:

a. povećanje broja stipendija za učenje hrvatskoga jezika na sveučilišnim tečajevima u RH te poticanje učenja hrvatskoga jezika na ljetnim škola i kampovima,

b. promoviranje postojećih e-tečajeva i razvijanje e-aplikacije za učenje hrvatskoga jezika, 

c. pružanje potpore programu posebnih upisnih kvota i poticanje pokretanja novih studijskih programa s ciljem bolje integracije i jačanja globalnog hrvatskog zajedništva, 

d. razvijanje projekata kojima se povezuju djeca i mladi izvan RH međusobno, kao i s RH (npr. SDUHIRH-ov projekt Korijeni[footnoteRef:26]), [26:  Projekt SDUHIRH-a, kojim se povezuju učenici (i učitelji) osnovnih škola iz RH sa školama Hrvata u BiH te školama pripadnika hrvatskoga iseljeništva/dijaspore i hrvatske nacionalne manjine. Dosad je stvoreno šest mreža i održano 16 videokonferencija, a sastavni dio projekta je Ljetna škola hrvatskog identiteta koja se održala u Vukovaru u kolovozu 2019. godine, uz sudjelovanje učenika iz Republike Austrije, Republike Slovenije, Republike Srbije i Bosne i Hercegovine.] 


e. pružanje potpore održavanju svih oblika nastave hrvatskoga jezika širom svijeta, posebice nastavi koja nije u nadležnosti Ministarstva znanosti i obrazovanja RH, 

f. osnivanje hrvatskog kulturnog instituta.



Također, u okviru razvojnih potencijala područja suradnje RH s HIRH, specifično s kategorijom hrvatske nacionalne manjine, ističe se kako iste potencijale vrijedi razmotriti i kroz širi aspekt modernih socioekonomskih procesa. Analitika stanja ukazuje na pojačane globalizacijske i asimilacijske procese, što potencijalno može prijetiti razvoju i opstanku hrvatskih manjinskih zajednica. Ipak, globalizacija koja se kao proces pojačano detektira u svijetu i Europi u kojoj se evidentira 12 država u kojoj prebiva hrvatska nacionalna manjina, otvara mogućnosti i tzv. individualizaciji kao paralelnom procesu. Individualizacija tako, otvara nove komunikacijske, razvojne i spoznajne potencijale, koji bi trebali nadomjestiti neke od dosadašnjih stožernih elemenata za gradnju hrvatskoga identiteta čija se društvena funkcija bitno mijenja te, što se ocjenjuje negativnim, dijelom i pomalo nestaje. To se primjerice odnosi na gubitak određenih tradicijskih vrijednosti, tradicijskih životnih obrazaca i dr. u hrvatske nacionalne manjine. Potrebno je stoga, zaključuje se, stare vrijednosti uobličiti u nove forme, čime bi se doprinijelo sinergijskom učinku globalizacije i individualizacije, a time stvaranju preduvjeta za očuvanje višestoljetne opstojnosti i razvoj autohtonih hrvatskih manjinskih zajednica u 12 europskih država.

[bookmark: _Toc88644156]3.3.4. SWOT analiza



Analiza sektorske problematike vezane uz jačanje položaja i povezanosti hrvatske nacionalne manjine, koja je obrađena u prethodnim poglavljima, zaključuje se sljedećom SWOT analizom.



[bookmark: _Toc88644187]Tablica 13. SWOT analiza sektorske problematike jačanja položaja i povezanosti hrvatske nacionalne manjine



		Snage



+ tradicija suradnje SDUHIRH-a s pojedincima i organizacijama hrvatske nacionalne manjine

+ kvalitetni programi, projekti i aktivnosti SDUHIRH-a usmjereni ka očuvanju autohtonosti zajednica hrvatske nacionalne manjine, istodobno jačajući njihov položaj u državi prebivališta, Europi i svijetu (npr. programi financiranja projekata hrvatske nacionalne manjine, projekt Korijeni, potpisani bilateralni sporazumi, sjednice MMO i dr.)

+ kvalitetne aktivnosti SDUHIRH-a usmjerene ka unapređenju položaja hrvatske nacionalne manjine (npr. ) daju značajni učinak i utječu na pozitivnu percepciju hrvatske nacionalne manjine, SDUHIRH-a u javnosti (i to javnosti u RH, 12 država u kojima se evidentira hrvatska nacionalna manjina i u svijetu)

+ većina država u kojima prebiva hrvatska nacionalna manjina toj skupini zakonodavno uređuje i potvrđuje status nacionalne manjine

+ brojni bilateralni i multilateralni sporazumi i drugi pravni akti kojima se pripadnicima hrvatske nacionalne manjine jamče prava i otvaraju mogućnosti održive integracije u državu u kojoj prebivaju

+ snažne autohtone hrvatske zajednice (prepoznate i evidentirane) u 12 europskih država, koje njeguju svoj identitet i ističu pripadnost hrvatskom narodu

+ konstituirana zastupnička tijela hrvatske nacionalne manjine u pojedinim državama (npr. Hrvatsko nacionalno vijeće Crne Gore) 

		Slabosti



- 25% država u kojima prebiva hrvatska nacionalna manjina toj skupini zakonodavno nije uredilo i/ili potvrdilo status nacionalne manjine

- negativna percepcija hrvatske nacionalne manjine i Hrvata općenito u javnosti Republike Srbije (država u kojoj se evidentira hrvatska nacionalna manjina)

- hrvatska nacionalna manjina ne ostvaruje minimalna prava u svim državama koje su se na to obvezale vlastitim pravnim aktima i/ili multilateralnim sporazumima

- hrvatska nacionalna manjina nema pravno zajamčenu političku zastupljenost u većini država u kojima prebiva (u kojima se evidentira/prepoznaje)

- hrvatski jezik nije u službenoj uporabi u svim državama u kojima se prepoznaje/evidentira hrvatska nacionalna manjina 

- nedostatak gospodarskog i tržišnog povezivanja ključnih dionika s hrvatskom manjinom





		Prilike



? daljnje aktivnosti u području realizacije zajamčenih minimalnih prava (npr. pravnim aktima država, multilateralnim sporazumima i dr.) hrvatske nacionalne manjine u državama u kojima prebivaju 

? aktivnosti (SDUHIRH-a) usmjerene ka unapređenju položaja (npr. pravnog) hrvatske nacionalne manjine kroz bilateralnu suradnju s pojedinim državama

? suradnja s međunarodnim organizacijama/multilateralnim okvirima (npr. EU, Sjeveroatlantski savez) na unapređenju položaja hrvatske nacionalne manjine 

? povećanje financijske i stručne potpore (SDUHIRH-a) u realizaciji programa i projekata hrvatske nacionalne manjine ciljem očuvanja i razvijanja hrvatskoga identiteta

? razvoj i podupiranje novih strateških projekata pripadnika hrvatske nacionalne manjine, kojima se snažno doprinosi njihovom održivom o(p)stanku i razvoju

? daljnje povećanje broja stipendija za učenje hrvatskoga jezika na sveučilišnim tečajevima u RH te poticanje učenja hrvatskoga jezika na ljetnim škola i kampovima

? promoviranje postojećih e-tečajeva i razvijanje e-aplikacije za učenje hrvatskoga jezika

? pružanje potpore programu posebnih upisnih kvota i poticanje pokretanja novih studijskih programa s ciljem bolje integracije i jačanja globalnog hrvatskog zajedništva

? razvijanje projekata kojima se povezuju djeca i mladi izvan RH međusobno, kao i s RH

? potpore održavanju svih oblika nastave hrvatskoga jezika širom svijeta, posebice nastavi koja nije u nadležnosti Ministarstva znanosti i obrazovanja RH

? osnivanje hrvatskog kulturnog instituta

? razvijanje aplikacije za učenje hrvatskoga jezika, koja će se korisnicima/HIRH nuditi besplatno

? osiguravanje kontinuiteta u učenju hrvatskog jezika/hrvatske nastave

? sinergijski učinak globalizacije i individualizacije na pripadnike i zajednice hrvatske nacionalne manjine

? daljnji razvoj mjesnih govora hrvatskoga jezika

? korištenje primjera konstituiranih zastupničkih tijela hrvatske nacionalne manjine u pojedinim državama (npr. Hrvatsko nacionalno vijeće Crne Gore), kao temelj za ostvarivanje visokog legitimiteta predstavljanja hrvatske nacionalne manjine u državama u koja se ona prepoznaje/evidentira (korištenje metodologije tzv. usporedbe s najboljom praksom)s

? jačanje potencijala za gospodarsko povezivanje RH s hrvatskom nacionalnom manjinom te potpora gospodarskim projektima hrvatske nacionalne manjine i ulaganjima pripadnika hrvatske nacionalne manjine u RH

? povezivanje poduzetnika iz RH s poduzetnicima – pripadnicima hrvatske nacionalne manjine na zajedničkim projektima ulaganja, koji uzimaju u obzir specifičnosti država u kojima prebiva hrvatska nacionalna manjina, kao i specifičnosti hrvatskoga tržišta

? korištenje potencijala za razvoj zajedničkih projekata Hrvata iz domovine i pripadnika hrvatske nacionalne manjine, koji bi se financirali sredstvima iz ESI fondova i drugih dostupnih izvora 



		Prijetnje



! produbljivanje nepoštivanja minimalnih prava hrvatske nacionalne manjine, zajamčenih pravnim aktima država u kojima prebivaju i/ili multilateralnim sporazumima

! gubitak jezičnog, vjerskog, kulturnog i nacionalnog identiteta hrvatske nacionalne manjine kao posljedica novih socioekonomskih procesa, kojima se hrvatska nacionalna manjina ne prilagođava

! produbljivanje poteškoća s uporabom hrvatskog jezika i latiničnog pisma u državama u kojima prebiva hrvatska nacionalna manjina, a koje ne prepoznaju latinično pismo kao službeno

! produbljivanje negativne percepcije hrvatske nacionalne manjine i Hrvata općenito u javnosti Republike Srbije

! gubitak/neprepoznavanje prava na manjinsku (samo)upravu (od strane različitih dionika, npr. država u kojima se prepoznaje/evidentira hrvatska nacionalna manjina)

! produbljivanje teškoća hrvatske nacionalne manjine prilikom uporabe hrvatskog jezika (i, u nekim slučajevima, latiničnog pisma)







Izvor: SDUHIRH



[bookmark: _Toc88644157]3.4. Jačanje zajedništva domovinske i iseljenje Hrvatske i povezanosti s iseljenom Hrvatskom

[bookmark: _Toc88644158]3.4.1. Situacijska analiza



RH determinira politiku odnosa s hrvatskim iseljeništvom/dijasporom, na način da je dijelom te politike poticanje povratka/useljavanja te kategorije HIRH. Samim time, politika poticanja povratka/useljavanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore promatra se kroz prizmu sektorske problematike jačanja zajedništva domovinske i iseljenje Hrvatske i povezanosti s iseljenom Hrvatskom (unutar predmetnog poglavlja). S druge strane, sama integracijska politika (kao i vezane aktivnosti) povratnika/useljenika hrvatskog naroda u hrvatsko društvo, promatra se kroz domenu sektorske problematike povratka/useljavanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore te se na taj način obrađuje u poglavlju 3.5. Povratak/useljavanje hrvatskog iseljeništva. Sama analiza stanja sektora jačanje zajedništva domovinske i iseljenje Hrvatske i povezanosti s iseljenom Hrvatskom tako se bavi hrvatskim iseljeništvom/dijasporom i politikama RH prema toj kategoriji HIRH do samog (ne)donošenja odluke o povratku/useljavanju.



[bookmark: _Toc88644159]3.4.1.1. Kvalitativni podatci



[bookmark: OLE_LINK1]Zakonodavno – strateškim okvirom, ali i praktičnim iskustvom određeno je hrvatsko iseljeništvo/dijaspora kao zasebna kategorija HIRH, koju dijelimo u europsko iseljeništvo/dijasporu (SDUHIRH evidentira u 13 država) i prekomorsko iseljeništvo/dijasporu (SDUHIRH evidentira u 14 država) u Sjevernoj i Južnoj Americi, Africi i Australiji. Međutim, zbog velikih razlika u socioekonomskim, demografskim i dr. značajkama/obilježjima prekomorskog iseljeništva/dijaspore, analitika stanja ukazuje kako je prekomorsko iseljeništvo/dijasporu potrebno dalje grupirati u dvije (pot)kategorije:

1. hrvatsko iseljeništvo/dijaspora u Sjevernoj Americi (Sjedinjene Američke Države (u daljnjem tekstu: SAD), Kanada), Australiji, Novom Zelandu i Južnoj Africi. 

2. hrvatsko iseljeništvo/dijaspora u Južnoj Americi,



Sektorska problematika vezane uz hrvatsko iseljeništvo/dijasporu ukazuje kako se, kronološki gledano, detektira više tzv. migracijskih, točnije rečeno iseljeničkih valova, koje vežemo uz današnju kategoriju hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Daljnja analiza stanja taku ukazuje kako prvi val iseljavanja označava migraciju stanovništva od sredine 19. stoljeća do Prvog svjetskog rata, kada su nastale prve hrvatske zajednice u prekomorju, i to u SAD-u, Kanadi, Južnoj Americi, Južnoj Africi, Australiji i Novom Zelandu. Drugi val iseljavanja, kronološki gledano, determinira se od 1918. godine do Drugog svjetskog rata, a kao češće države iseljavanja evidentiraju se europske države i to, specifično: Savezna Republika Njemačka, Francuska Republika i Kraljevina Belgija[footnoteRef:27]. S druge strane, ponovno koristeći  kronološku metodologiju, razvidno je kako je treći val iseljavanja, na kraju i neposredno poslije Drugog svjetskog rata, obilježila intenzivna migracija prema Argentini i drugim državama Južne Amerike, kao i prema SAD-u. Slijedeći, četvrti val, nakon 1965. godine, kao i peti val iseljavanja, nakon 1990. godine, determinira migracija prema Zapadnoj Europi, Australiji i Novom Zelandu te prema Kanadi i SAD-u. Pojedine iseljeničke valove karakteriziraju povijesne, demografske, političke, socioekonomske i dr. specifičnosti i kretanja (kako u RH, tako i u svijetu) koja su ponukala/potaknula svaki specifični val. [27:  Izvor: Ministarstvo vanjskih i europskih poslova RH.] 




U najnovijoj povijesti, ukazuje se na porast migracija prema Irskoj i Saveznoj Republici Njemačkoj nakon pristupanja RH – EU. Isto se pojašnjava otvaranjem mogućnosti slobode kretanja radnika unutar EU te, uzročno – posljedično, otvaranjem europskog tržišta rada. Ipak, vrijedi istaknuti i kako se slična ili istovjetna iskustva evidentiraju i drugih država članica EU nakon pristupanja, a ta iskustva su nadopunjena i značajnom cirkularnom migracijom, odnosno povratkom u države iseljenja, nakon izvjesnog vremena. 



Dakle, zaključuje se kako sektorska problematika hrvatskog iseljeništva/dijaspore ukazuje kako svaka iseljenička zajednica ima svoje posebnosti. Ipak, ukazuje i kako kronologije iseljeničkih valova (migracijskih valova iz RH, koji su ranije opisani), proizlaze brojne specifičnosti svake iseljeničke zajednice, budući da starost same zajednice hrvatskog iseljeništva/dijaspore u pojedinoj državi izravno utječe/ima izravan učinak na: 

· kontinuitet institucija hrvatskog iseljeništva/dijaspore, 

· položaj hrvatske zajednice u društvu, 

· poznavanje i korištenje hrvatskog jezika, 

· intenzitet odnosa i povezanosti s RH i sl. 



Nadalje, predmetna sektorska problematika ukazuje na izrazitu heterogenost zajednica hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Detektirana heterogenost nastala je kako zbog samog razdoblja iseljenja (naročito s obzirom na to da su pojedine zajednice sudjelovale u više valova iseljavanja kao destinacije iseljenja), tako i zbog same prostorne disperzije zajednica hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Navedena heterogenost utječe na analizu stanja sektorske problematike hrvatskog iseljeništva/dijaspore na način koji označuje kako je iznimno zahtjevno izbjeći pojedinačan pristup i generalizirati odrednice i značajke hrvatskog iseljeništva/dijaspore kao zasebne kategorije HIRH. Ipak možemo ustvrditi da se klasične institucije hrvatskog iseljeništva/dijaspore organiziraju oko identitetskih odrednica i to primarno oko: Katoličke Crkve, škola jezika, škola folklora i športa (dominantno nogometa). U tim uvjetima prezervacija/očuvanje hrvatskog identiteta kod mlađih generacija svih (pot)kategorija hrvatskog iseljeništva/dijaspore ključan je suvremeni izazov odnosa RH s hrvatskim iseljeništvom/dijasporom, a ujedno i preduvjet jačanju povezanosti te povratku/useljavanju hrvatskog iseljeništva u RH. 



Prethodno navedene institucije hrvatskog iseljeništva/dijaspore dovele su do formiranja određenog identiteta u hrvatskim zajednicama čije konture, zasnovane na običajima i tradiciji, slabije koreliraju sa suvremenim hrvatskim identitetom koji se danas njeguje u domovini. U takve „iseljeničke“ percepcije hrvatskog identiteta, utemeljene na tradiciji i običajima, ukazuje se na kohezijsko djelovanje unutar država iseljenja. Kao takva, ta se percepcija označuje izrazito pozitivnom. Ipak, ista percepcija predstavlja izazov u postizanju suradnje i povezanosti s domovinom. Navedeno navodi na zaključak kako je od izrazito važnosti definirati suvremeni hrvatski identitet u RH, što predstavlja temelj za njegov transfer na mlade generacije hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Naime, da bi se identitet mogao očuvati i prenositi potrebno ga je prvenstveno definirati te odrediti njegove značajke. Isto tako, ukazuje se kako pozitivno percipiran eng. branding[footnoteRef:28] države (RH), odnosno hrvatskoga naroda predstavlja snažan motivator ne samo za očuvanje identiteta, već i za donošenje odluke o samom povratku/useljavanju u domovinu.  [28:  Eng. branding – sustavno i planirano utjecanje na pozitivnu percepciju kreiranja identifikacijskih simbola/prepoznatljivih oznaka i/ili determinanti, koje utječu na formiranje stava javnosti prema pojedinim ljudima/stvarima/pojavama (npr. eng. branding hrvatskoga naroda).] 




Nadalje, detektira se i opasnost/problematika sveprisutne neravnoteže privatnog i profesionalnog života, koja je dominantna u Zapadnoj Europi, Sjevernoj Americi i Australiji. Ista, naime, ima svoje refleksije i na intenzitet aktivizma u hrvatskim iseljeničkim zajednicama koje djeluju primarno po načelu volonterstva. Istome se pridodaje i činjenično stanje tendencije iseljavanja iz (velikih) gradova (u kojima su desetljećima organizirane tradicionalne iseljeničke institucije) u manje gradove udaljene od tih institucija, budući da i ta okolnost djeluje demotivirajuće na snažniji angažman u hrvatskoj iseljeničkoj zajednici. Uz navedene razloge manjka slobodnog vremena te udaljenosti prebivališta od institucija hrvatskog iseljeništva/dijaspore, uzroci demotiviranosti promatraju se i s aspekta nedostatka suvremenih sadržaja i programa koji bi bili prilagođeniji mladim generacijama hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Nastavno na navedeno, ističe se i kako je prvim i drugim valom iseljavanja prepoznata važnost i uloga žene kao roditelja u očuvanju i transferu identiteta na mlađe generacije, kao i potreba svojevrsnog ženskog umrežavanja unutar zajednice. U novije doba (tj. danas), kada je važnost i ravnopravnost žena globalna politička tema, zamjećuje se manjak ili potpuni izostanak takvih aktivnosti i umrežavanja, iako su u smislu profesionalne uspješnosti, žene u hrvatskim iseljeničkim zajednicama podjednako uspješne i uključene u lokalni  društveno – politički život. 



Osim toga, ukazuje se kako su moderniji oblici organiziranja u hrvatskim iseljeničkim zajednicama prisutni kroz npr.: gospodarske komore (npr. u Australiji i Kanadi), udruženja stručnjaka (npr. SAD), udruženja mladih stručnjaka (npr. Švicarska Konfederacija) i susrete studenata (npr. Savezna Republika Njemačka). Nastavno na navedeno, detektira se potreba ka usmjerenoj i kontinuiranoj podršci te poticanju međusobnog umrežavanja, kao i jačanja povezanosti tih organizacijskih oblika, kako s RH, tako i s pravnim i ostalim organizacijskim oblicima (ključnim dionicima) u RH (npr. Hrvatskom gospodarskom komorom, strukovnim komorama, studentskim organizacijama i dr.). Isto se navodi s ciljem ravnomjernog i uravnoteženog razvoja uspješnih modernih oblika organiziranja u svim (pot)kategorijama iseljeništva (paralelno). 



Slijedi prikaz stanja predmetne sektorske problematike u odnosu na (pot)kategorije hrvatskoj iseljeništva/dijaspore.



[bookmark: _Toc87621380]1. Europsko iseljeništvo/dijaspora



Kvalitativna analiza stanja europskog iseljeništva/dijaspore kako ovu (pot)kategoriju hrvatskog iseljeništva/dijaspore karakteriziraju intenzivne veze s RH, visoki stupanj organiziranosti i strukturiranosti zajednica te kvalitetna komunikacija s domovinom, naročito nakon ulaska RH u EU. Razlozi tome leže, prvenstveno u: prostornoj blizini RH (geografski položaj blizu domovine), raširenoj mreži hrvatskih katoličkih misija, višedesetljetnoj uspješno organiziranoj Hrvatskoj nastavi u inozemstvu, popularnosti u posljednjim valovima iseljavanja te brojnost diplomatsko – konzularnih predstavništava RH u europskim državama u kojima živi hrvatsko iseljeništvo/dijaspora. 



Ustvrđuje se kako je predmetna (pot)kategorija hrvatskog iseljeništva/dijaspore iznimno dobro integrirana, do mjere da predmetna snažna integracija predstavlja i svojevrsnu opasnost od asimilacije mladih generacija te kategorije HIRH. Detektiraju se i izazovi u pogledu jezika, koji se u pojedinim europskim državama ne klasificira samostalno kao „hrvatski“ jezik, već se njegova uporaba i učenje grupira u često prisutnu tzv. „BKS“[footnoteRef:29] formulaciju. Daljnja problematika ukazuje i na izazove u pogledu neomogućavanja samostalnog identificiranja podrijetla kao „hrvatskog“, već u korelaciji sa bivšom državnom zajednicom. Isti izazovi tumače se kao rezultat neosjetljivosti pojedinih europskih država na značajne identitetske razlike hrvatskog iseljeništva/dijaspore, u odnosu na dijaspore koje dolaze s prostora susjednih država RH. Takav pristup predstavlja značajnu problematiku u odnosu na mlade generacije hrvatskog iseljeništva/dijaspore koje, u nedostatku dostupnosti suvremenih hrvatskih kulturnih i zabavnih sadržaja, preuzimaju dostupni sadržaj iseljeničkih zajednica iz susjednih država.  [29:  “BKS” formulacija odnosi se na njem. Bosnisch – Kroatisch – Serbisch, tj. hrv. bosanski – hrvatski – srpski, a odnosi se na sintagmu i pojam poistovjećivanja navedena tri jezika, koji je prisutan u germanskom govornom području. ] 




Zaključuje se kako se u (pot)kategoriji europskog iseljeništva detektira najsnažnija povezanost s domovinom. Ipak, ističe se kako se istovremeno uočava i značajna problematika nedovoljne motiviranosti mladih generacija za uporabom hrvatskog jezika, čak i unutar hrvatskih iseljeničkih zajednica, koja otežava kasniju suradnju i transfer identiteta kroz jezik. Također, ukazuje se i kako, bez obzira na prostornu udaljenost, mlađe generacije Hrvata u europskom iseljeništvu pokazuju veće sličnosti u percepciji hrvatskog identiteta sa svojim vršnjacima u SAD-u ili Australiji, nego s vršnjacima u RH. 



2. Prekomorsko iseljeništvo/dijaspora

2. A) Hrvatsko iseljeništvo/dijaspora u Sjevernoj Americi (Sjedinjene Američke Države (u daljnjem tekstu: SAD), Kanada), Australiji, Novom Zelandu i Južnoj Africi



Ovu (pot)kategoriju prekomorskog iseljeništva/dijaspore primarno karakterizira:

· značajna lokacijska/prostorna/geografska udaljenost od domovine (RH), 

· najviši stupanj integracije i asimilacije (u odnosu na ostale (pot)kategorije hrvatskog iseljeništva/dijaspore), 

· smanjena uporaba hrvatskog jezika, 

· prostorna disperzivnost iseljeničkih zajednica,

· opadanje aktivnosti u klasičnim, tradicionalnim iseljeničkim institucijama i dr. 

Ukazuje se i na sličnost ove (pot)kategorije s europskim iseljeništvom/dijasporom. Naime, u obje (pot)kategorije detektira se trend iseljavanja iz velikih gradova u udaljenija predgrađa ili manje gradove, nedostatak suvremenih hrvatskih kulturnih sadržaja, kao i neravnoteža profesionalnog i privatnog života, zbog čega se umanjuje aktivitet u iseljeničkim institucijama. 



Detektira se i specifičnost mladih generacija ove (pot)kategorije u jednostavnijem percipiranju mogućnost preseljenja u RH. Isto se pojašnjava situacijskom navikom na prostornu mobilnost, poslovnom fleksibilnošću (npr. razvijeniji sustavi rada od kuće) koji su snažno prisutni unutar tih država te činjenicu kako ta skupina pri donošenju takvih odluka nije determinirana njihovom trajnošću. Iznimno visok stupanj poznavanja engleskog jezika u RH također djeluje kao motivirajući faktor, koji bitno ublažuje postojanje jezične barijere zbog nepoznavanja hrvatskog jezika (što se npr. očituje na razini potrebnoj za poslovno komuniciranje). 



Vrijedi istaknuti kako noviji trendovi unutar iseljeničkih zajednica ove (pot)kategorije prekomorskog iseljeništva/dijaspore eksplicitno iskazuje potrebu za modernijim vrstama umrežavanja unutar zajednice, kao i za transferom suvremenog hrvatskog identiteta u hrvatske iseljeničke zajednice. Kao izazov ističe se kako se samoinicijativnim odgovaranjem na potrebe gospodarskog (npr. Kanada i Australija) i profesionalnog (npr. SAD) umrežavanja, kao i na potrebu poslovnog umrežavanja žena u zajednici (npr. Australija), kao i zadržavanjem svih tradicionalnih iseljeničkih institucija, iako u smanjenom opsegu, usmjeravaju aktivnosti u ostalim (pot)kategorijama hrvatskog iseljeništva/dijaspore. S obzirom na to da gotovo sve hrvatske institucije (katoličke misije, hrvatske škole, folklorna društva i športski klubovi) djeluju primarno na volonterskoj bazi, uočava se razvojna potreba za snažnijom potpora RH u njihovom očuvanju i osuvremenjivanju, naročito u području podučavanja jezika. Osim toga, zaključuje se i kako bi veća dostupnost i osuvremenjivanje konzularnih poslova, osnaživanje kapaciteta diplomatskih misija i konzularnih ureda RH u svijetu (u daljnjem tekstu: DM/KU)[footnoteRef:30], kao i informatizacija postupanja, olakšala komunikaciju i rješavanje pravnih i drugih administrativnih postupaka, i time intenzivirala komunikaciju i suradnju ove (pot)kategorije prekomorskog iseljeništva/dijaspore s RH.  [30:  DM/KU – predstavljaju diplomatska predstavništva RH u svijetu, koje osniva predsjednik RH, na prijedlog Vlade RH, sukladno Zakonu o vanjskim poslovima, NN 48/96, 72/13, 127/13, 39/18, 98/19. Djelokrug DM/KU propisan je istim zakonom, a odnosi se na vanjsku politiku RH (uključuje npr. konzularnu pomoć i zaštitu državljana RH u trećim državama, surađuju s DM/KU drugih država i dr.). ] 




2. B) Hrvatsko iseljeništvo/dijaspora u Južnoj Americi



Ova (pot)kategorija prekomorskog iseljeništva/dijaspore najspecifičnija je skupina hrvatskog iseljeništva/dijaspore, koju primarno karakteriziraju sljedeće odrednice:

· izrazito uspješno eng. branding hrvatskog identiteta u državama iseljenja, 

· snažna povezanost s hrvatskim identitetom i podrijetlom, neovisno o generaciji iseljenja,

· učestala prisutnost u lokalnom društveno političkom životu zajednica. 

Ukazuje se i na specifične potrebe mladih pripadnika te (pot)kategorije. Naime, ista skupina zbog povremeno nestabilnih gospodarskih i sigurnosnih uvjeta, učestalo razmatra o povratku/useljenju u RH, a interes za učenjem hrvatskog jezika Hrvata iz Južne Amerike redovito premašuje interese ostalih (pot)kategorija hrvatskog iseljeništva/dijaspore. 



Problematizira s i nepoznavanje hrvatskog jezika te, supsidijarno i engleskog jezika, te nesenzibiliziranost društva u RH na španjolski jezik, kao na značajnu problematiku/ograničavajući čimbenik/stanje te (pot)kategorije hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Ipak, usprkos jezičnoj barijeri, na najčešći interes za useljavanjem u RH nailazi se upravo u predmetnoj (pot)kategoriji hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Nadalje, ukazuje se kako je primarna potreba ove zajednice šira dostupnost konzularnih usluga, što se specifično pojašnjava interesom za reguliranjem državljanskog i ostalih statusa kao uvjeta za preseljenje u RH. Usto, prilikom analize stanja predmetne sektorske problematike, ističu se i godišnji susreti Hrvata Južne Amerike. Isti se organiziraju na kontinentalnoj razini te je brojčano manja (ali vrlo aktivna) hrvatska zajednica iz Brazila u jednakoj mjeri uključena u njihovo održavanje. Takav koherentni pristup, uz pozitivan eng. branding, motivira i mlade generacije za sudjelovanjem u aktivnostima hrvatskih zajednica. 



Kao zaključak kvalitativne analize sektorske problematike vezane uz hrvatsko iseljeništvo/dijasporu, ističe se razvojna potreba/problematika, koja je vezana uz izrazitu heterogenost te kategorije HIRH. Isto, uzročno – posljedično, uvjetuje individualizirani pristup odnosa RH sa svakom iseljeničkom zajednicom. Pritom se ističe da se hrvatsko iseljeništvo/dijaspora evidentira u 27 država svijeta, a iseljeničke zajednice formiraju se, nadalje i to geografski, kulturološki i dr. unutar svake pojedine države, što uzrokuje dodatnu problematiku izrazite heterogenosti i nemogućnost primjene metodologije generalizacije mjera usmjerenih području odnosa RH s HIRH – specifičnom kategorijom hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Kao temeljni razvoji potencijal, kako se dalje zaključuje, detektira se sveobuhvatni, višedimenzionalni pristup razvoja odnosa RH s hrvatskim iseljeništvom/dijasporom, koji primarno uključuje aktivnosti: umrežavanja, eng. branding hrvatskog identiteta te intenziviranja volonterstva u hrvatskim iseljeničkim zajednicama (kao primarnog načela aktivizma istih).





Addendum kvalitativnim podatcima o hrvatskom iseljeništvu/dijaspori



Uz 27 država u kojima SDUHIRH prepoznaje i evidentira hrvatsko iseljeništvo/dijasporu, navodi se kako se pojedini oblici hrvatskih iseljeničkih zajednica prepoznaju u još tri države. Naime, na hrvatske zajednice nailazi se i u Kraljevini Španjolskoj, Kolumbiji te Kostarici. Temeljem podataka i procjene veleposlanstava RH i hrvatskih zajednica procjena broja HIRH u Španjolskoj je ≈ 2.850 te u Kolumbiji ≈ 5.000, dok je za Kostariku ova procjena trenutno nedostupna. Hrvatske zajednice u tim država određene su povijenim, sociodemografskim, ekonomskim i drugim društvenim odrednicama, koje po svojoj prirodi ukazuju na određena obilježja hrvatskog iseljeništva/dijaspore. Samim time, detektira se šira razvojna potreba/širi razvojni potencijal za usustavljivanjem pristupa tim hrvatskim zajednicama, s ciljem daljnjeg preciziranja njihovog iseljeničkog karaktera. Na isti se potencijal nailazi i u pojedinim drugim državama.



[bookmark: _Toc88644160]3.4.1.2. Kvantitativni podatci



Kvantitativna analitika stanja sektorske problematike hrvatskog iseljeništva/dijaspore, kao i sveukupna kvantitativna problematika HIRH, počiva na procjenama (ranije spomenuti popis stanovništva u državama iseljavanja, procjene DM/KU, hrvatske katoličke misije u svijetu i dr.). Iste procjene ukazuju na nešto više od 3.200.000 pripadnika hrvatskog iseljeništva.  Kako je već ukazano u kvalitativnoj analizi hrvatske nacionalne manjine u 12 europskih država, u trećem dijelu ovog poglavlja navedeno je da se u Republici Austriji da broj HIRH iznosi 140.000, a u Talijanskoj Republici 63.000, kao i činjenica kako se u predmetnim državama razlikuje hrvatska nacionalna manjina od hrvatskog iseljeništva/dijaspore unutar tog broja. Daljnje ukazuju kako u državama u kojima RH prepoznaje dvije kategorije HIRH, pretežit broj HIRH ipak se, prema evidencijama i procjenama, odnosi na hrvatsko iseljeništvo/dijasporu (kako je prikazano i u poglavlju vezanom u sektorsku problematiku hrvatske nacionalne manjine).



Nadalje, u nastavku se prikazuju udjeli (pot)kategorija hrvatskog iseljeništva/dijaspore u ukupnoj procjeni broja hrvatskog iseljeništva/dijaspore:

1. europsko iseljeništvo/dijaspora (evidentira se u 13 država) – 27,90%,

2. prekomorsko iseljeništvo/dijaspora (evidentira se u 14 država) – 72,10%:

a. hrvatsko iseljeništvo/dijaspora u Sjevernoj Americi (Sjedinjene Američke Države (u daljnjem tekstu: SAD), Kanada), Australiji, Novom Zelandu i Južnoj Africi (evidentira se u devet država) – 55,28%,

b. hrvatsko iseljeništvo/dijaspora u Južnoj Americi (evidentira se u pet država) – 16,82%.

Zaključuje se kako je prekomorsko iseljeništvo/dijaspora brojnije od kategorije europskog iseljeništva/dijaspore. Brojniju (pot)kategoriju prekomorskog iseljeništva čini ono u Sjevernoj Americi (Sjedinjene Američke Države (u daljnjem tekstu: SAD), Kanada), Australiji, Novom Zelandu i Južnoj Africi (evidentira se u devet država). Ujedno, ta je (pot)kategorija prekomorskog iseljeništva/dijaspore brojnija i od cjelokupne kategorije europskog iseljeništva/dijaspore. 



Primjećuje se i kako pravnu povezanost s RH, u smislu hrvatskog državljanstva od 3.200.000 pripadnika hrvatskog iseljeništva trenutno ima svega oko 9% pripadnika hrvatskog iseljeništva/dijaspore. To se, specifično odnosi na 26,40% europskog iseljeništva/dijaspore, 2,90% južnoameričkog iseljeništva/dijaspore te 2,5% iseljeništva/dijaspore u SAD-u, Kanadi, Južnoj Africi, Australiji i Novom Zelandu. Kako je 1. siječnja 2020. godine stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom državljanstvu, NN 102/19, koji je noveliran upravo s namjerom olakšavanja postupka stjecanja/utvrđivanja hrvatskog državljanstva za HIRH, očekuje se pojačano podnošenje zahtjeva za stjecanjem hrvatskog državljanstva u diplomatsko – konzularnim predstavništvima RH. 



Iz navedenoga, zaključuje se kako kvantitativna analitika sektorske problematike hrvatskog iseljeništva/dijaspore za potencijal za razvoj predmetnog područja sagleda upravo u daljnjoj prilagodbi normativnih rješenja potrebama HIRH (specifično hrvatskome iseljeništvu/dijaspori). S drugi strane, kao temeljna potreba/problematika istog područja, iz kvantitativne perspektive hrvatskog iseljeništva/dijaspore sagleda se značajna geografska/prostorna disperziranost te kategorije HIRH (kako je već spomenuto hrvatsko iseljeništvo/dijaspora, evidentira se u 27 država svijeta – na više kontinenata). 



[bookmark: _Toc88644161]3.4.2. Analiza aktivnosti SDUHIRH-a



Do sad navedena kvalitativna i kvantitativna analiza stanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore, redovito se provodi od strane SDUHIRH-a. Isto tijelo državne uprave vlastite aktivnosti iz zakonodavno – strateškim okvirom zadanog djelokruga prilagođava detektiranim potrebama te kategorije HIRH te se, između ostalog, ističu sljedeće aktivnosti koje SDUHIRH provodi u okviru odnosa RH s hrvatskim iseljeništvom/dijasporom:

· osiguran zakonodavno – strateški i institucionalni okvir RH, kojim se uređuje/određuje i implementira odnos RH prema HIRH, što izravno uključuje hrvatsko iseljeništvo/dijasporu (kao jednu od tri kategorije HIRH);

· unutar SDUHIRH-a za provedbu aktivnosti odnosa RH s ovom kategorijom HIRH, ustrojena zasebna organizacijska jedinica (Služba za pravni položaj, kulturu i obrazovanje hrvatskog iseljeništva); 

· sudjelovanje u prilagodbi zakonodavnog okvira RH potrebama hrvatskog iseljeništva/dijaspore u pogledu pravne integracije kroz institut hrvatskog državljanstva te faktične integracije povratnika i useljenika kroz pojedine mehanizme Zakona o strancima koji omogućavaju reguliranje statusnih prava do završetka upravnog postupka stjecanja državljanstva;

· kreiranje novih sadržaja usmjerenih na mlade generacije hrvatskog iseljeništva/dijaspore kojima se potiče transfer suvremenog hrvatskog identiteta kroz njihovo umrežavanje s vršnjacima u RH te jačanje svijesti o pripadnosti jednom narodu kroz sadržaje u kojima istovremeno sudjeluju mladi iz sve tri kategorije HIRH, kao i njihovi vršnjaci iz RH;

· iniciranje i kreiranje iskustvenih putovanja boravka u RH za mlade pripadnike hrvatskog iseljeništva osnovnoškolskog, srednjoškolskog i visokoškolskog uzrasta (npr. kroz različite tematske projekte poput „Korijeni“ i „Domovina“);

· stvaranje mrežne platforme Registar hrvatskih subjekata izvan Republike Hrvatske[footnoteRef:31]; [31:  Registar hrvatskih subjekata izvan Republike Hrvatske – predstavlja četverojezičnu digitalnu bazu podataka i komunikacijsku mrežu/platformu koju čine zapisi o fizičkim osobama i pravnim osobama vezanima uz HIRH, a dostupan je putem mrežne stranice: https://www.registarhrvataizvanhrvatske.hr/hr/naslovnica-hr/, te mobilne aplikacije za operativni sustav ANDROID. Zapisi se kreiraju na dobrovoljnoj bazi, od strane pripadnika hrvatskog naroda, iako je sam Registar otvoren za sve korisnike diljem svijeta.] 


· podupiranje rada i aktivnosti strateških organizacija u iseljeništvu/dijaspori (npr. godišnje konferencije Hrvatsko – američkog udruženja stručnjaka, godišnji Susreti Hrvata južne Amerike, godišnja manifestacija „Hrvatska domovnica“ u Saveznoj Republici Njemačkoj);

· podupiranje strateških projekata pripadnika hrvatskog iseljeništva/dijaspore (npr. Hrvatske svjetske igre[footnoteRef:32]); [32:  Hrvatske svjetske igra predstavljaju amatersko športsko natjecanje na kojem sudjeluju Hrvati i njihovi potomci iz cijeloga svijeta, predstavljajući državu u kojoj žive. SDUHIRH, u koordinaciji s neprofitnom, nevladinom organizacijom civilnoga društva Hrvatski svjetski kongres (koji djeluje u području civilnoga društva HIRH), aktivno organizacijski, financijski i logistički podupire realizaciju tih igara.] 


· kontinuirani napori koji ciljaju važnost učenja i poučavanja hrvatskoga jezika (i obrazovanje, općenito) – npr. povećanje broja stipendija za pohađanje sveučilišnog tečaja hrvatskoga jezika u RH (suradnja sa zagrebačkim, osječkim, riječkim i splitskim sveučilištem);

· pokretanje projekta trajnih besplatnih internetskih tečajeva hrvatskoga jezika: e-tečaj osnovne razine A1 od prosinca 2017. godine, a razine A2 od prosinca 2018. godine, na engleskome i španjolskome jeziku (do 31. svibnja 2021. pristupilo je 9.366 korisnika);

· osiguralo posebnu upisnu kvotu za upis u studijske programe za hrvatsku nacionalnu manjinu i hrvatsko iseljeništvo/dijasporu (Sveučilište u Zagrebu, Hrvatsko katoličko sveučilište, Sveučilište u Osijeku, Sveučilište u Zadru i Veleučilište u Vukovaru);

· iniciranje pokretanja novih studijskih programa, na hrvatskome i na engleskome jeziku, s ciljem bolje integracije i jačanja globalnog hrvatskog zajedništva (npr. Demografija i hrvatsko iseljeništvo na Hrvatskim studijima Sveučilišta u Zagrebu, Leadership na Ekonomskom fakultetu Sveučilišta u Zagrebu);

· uz angažman SDUHIRH-a, Ministarstvo znanosti i obrazovanja RH, koje kontinuirano održava sustav hrvatske nastave – nastave hrvatskoga jezika i kulture u svojoj nadležnosti u 20 država širom svijeta, uputilo je učitelja – koordinatora u Australiju (2019. godine) i Kanadu (2020. godine); 

· SDUHIRH kontinuirano se angažira i u aktivnostima uspostave novih lektorata hrvatskoga jezika (od 2016. do 2021. godine, uspostavljeno ih je pet u svijetu);

· podupiranje projekata hrvatskog iseljeništva/dijaspore kroz javne pozive/natječaje koje provodi SDUHIRH.



[bookmark: _Toc88644162]3.4.3. Potencijali za razvoj



Analitika stanja sektorske problematike jačanja zajedništva domovinske i iseljenje Hrvatske i povezanosti s iseljenom Hrvatskom, ukazuje kako snažna usmjerenost na mlade generacije u hrvatskom iseljeništvu/dijaspori ima svoje logičko uporište u činjenici da su uspješne identitetske aktivnosti preduvjet njihove suradnje s RH i eventualnog povratka/useljavanja. S obzirom na značajnu brojnost i globalnu disperziju hrvatskog iseljeništva/dijaspore, ukazuje se i kako su od ključnog značaja komunikacijske aktivnosti te aktivnosti informiranja. Osim osiguranja dostupnosti i višejezičnosti informacija, mlade generacije hrvatskog iseljeništva/dijaspore imaju potrebu i za uporabom novih tehnologija i sredstava odnosno platformi komuniciranja prilikom uređivanja odnosa RH s tom ciljanom skupinom. 



Detektira se i kako bez obzira na to što su zakonom predviđeni uvjeti za stjecanje hrvatskog državljanstva olakšani gore naznačenom novelom Zakona o hrvatskom državljanstvu, jačanje komunikacije između iseljenika i državnih institucija kroz modernija tehnološka rješenja preduvjet je za postizanje punog učinka predmetne zakonske novele. Jednako tako, moderniji pristup učenju hrvatskog jezika kroz suvremena tehnološka rješenja potrebna su kao dopunska pomoć brojnim hrvatskim školama u hrvatskom iseljeništvu/dijaspori, naročito prekooceanskom/oj. 



Osim toga, navodi se i kako se zaključuje da bi samo usavršavanje postojećeg sustava mjera za mlade – pripadnike hrvatskog iseljeništva/dijaspore te njihovo kontinuirano nadopunjavanje i osuvremenjivanje potaknulo snažniji angažman te skupine hrvatskog iseljeništva/dijaspore u zajednici. Zaključuje se, tako kako je svim kategorijama HIRH potrebna je podrška u osnaženju kapaciteta upravljanja neprofitnim organizacijama/organizacijama civilnoga društva, a što se posebice odnosi na hrvatsko iseljeništvo/dijasporu (čiji ne aktivizam, kako je već rečeno, temelji primarno na volonterstvu). Samim time, zaključuje se i kako se snažan razvojni potencijal te kategorije HIRH detektira i u poticanju suvremenih oblika umrežavanja u hrvatskom iseljeništvu/dijaspori, a što, uzročno – posljedično, aktivno uključuje i osnažene organizacije civilnoga društva vezane uz hrvatsko iseljeništvo/dijasporu.



[bookmark: _Toc88644163]3.4.4. SWOT analiza



Sektorska problematika vezana uz jačanja zajedništva domovinske i iseljenje Hrvatske i povezanosti s iseljenom Hrvatskom, tj. specifičnu kategoriju hrvatskog iseljeništva/dijaspore, zaključuje se sljedećom SWOT analizom. Napominje se kako se ista analiza izrađuje sukladno potrebama cjelokupne kategorije hrvatskog iseljeništva/dijaspore, uzimajući u obzir značajnu heterogenost iste kategorije HIRH. 



[bookmark: _Toc88644188]Tablica 14. SWOT analiza sektorske problematike jačanja položaja i povezanosti hrvatskog iseljeništva/dijaspore



		Snage



+ zakonodavno – strateškim okvirom predefinirana kategorizacija hrvatskog iseljeništva na europsko i prekomorsko

+ specifični set aktivnosti iz djelokruga SDUHIRH koji kontinuirano i sustavno cilja na potrebe hrvatskog iseljeništva/dijaspore

+ snažna gospodarska suradnja RH s hrvatskim iseljeništvom/dijasporom

+ kontinuitet i tradicija iseljeničkih institucija

+ klasične institucije hrvatskog iseljeništva/dijaspore organizirane oko identitetskih odrednica (npr. rimokatolička vjera, škola jezika, šport i dr.) i to usprkos izrazitoj heterogenosti ove kategorije HIRH

+ kohezijsko djelovanje unutar država iseljenja ove kategorije HIRH

+ pozitivna „iseljenička“ percepcija hrvatskog identiteta

+ aktivizam u hrvatskim iseljeničkim zajednicama temelji se primarno na načelu volonterizma

+ visoka razina organiziranosti i strukturiranosti zajednica hrvatskog iseljeništva/dijaspore

+ prisutni moderniji oblici organiziranja u hrvatskim iseljeničkim zajednicama (npr. gospodarske komore – Australija i Kanada, udruženja stručnjaka – SAD)



		Slabosti



- značajna heterogenost hrvatskog iseljeništva/dijaspore i njihovih zajednica koja otežava generalizaciju i usmjeravanje zajedničkih aktivnosti SDUHIRH prema cijeloj toj kategoriji HIRH

- značajna prostorna disprezija zajednica hrvatskog iseljeništva/dijaspore, kao otegotna okolnost provedbi aktivnosti SDUHIRH-a koje obuhvaćaju cjelokupnu kategoriju hrvatskog iseljeništva/dijaspore

- sveprisutna neravnoteža privatnog i profesionalnog života hrvatskog iseljeništva/dijaspore 

- tendencija iseljavanja iz velikih gradova (u kojima su desetljećima organizirane tradicionalne iseljeničke institucije) u manje gradove udaljene od tih institucija, kao okolnost djeluje demotivirajuće na snažniji angažman u hrvatskoj iseljeničkoj zajednici



		Prilike



? povratak/useljavanje hrvatskog iseljeništva/dijaspore u RH te migracija useljenika u RH

? eng. branding države, hrvatskog naroda, hrvatskog identiteta i dr. povezanih odrednica HIRH, RH i SDUHIRH

? COVID-19 kao globalni pokretač povratka/useljavanja u domovinu te ostalih pozitivnih makroekonomskih trendova vezanih uz hrvatsko iseljeništvo/dijasporu

? hrvatsko iseljeništvo/dijaspora kao snažan pokretač gospodarstva domovine izvan RH

? individualizirani odnos RH i provedba aktivnosti SDUHIRH prema svakoj/zasebnoj hrvatskoj iseljeničkoj zajednici

? definiranje suvremenog hrvatskog identiteta kao temeljnog postulata za njegov transfer na mlade generacije hrvatskog iseljeništva/dijaspore

? žensko umrežavanja unutar zajednica hrvatskog iseljeništva/dijaspore

? uključivanje žena – pripadnica hrvatskog iseljeništva/dijaspore u lokalni društveno – politički život države iseljenja

?kreiranje novih sadržaja i aktivnosti SDUHIRH-a, usmjerenih na mlade generacije hrvatskog iseljeništva/dijaspore

? potreba hrvatskog iseljeništva/dijaspore za aktivnostima usmjerene i kontinuirane podrške te poticanja umrežavanja 

? mogućnost definiranja (pot)kategorija hrvatskog iseljeništva/dijaspore te usmjeravanja aktivnosti predmetnog područja ka specifičnim potrebama svake (pot)kategorije



		Prijetnje



! neaktivnost pripadnika unutar postojećih institucija iseljeničkih zajednica

!nesudjelovanje u mjerama i aktivnostima RH namijenjenim hrvatskom iseljeništvu

! asimilacija i gubitak svijesti o pripadnosti hrvatskom narodu

! novi migracijski valovi – RH kao tradicionalno iseljenička država – broji se više valova iseljavanja, a svaki karakteriziraju specifični socioekonomski, demografski, politički i dr. čimbenici 

! unutarnja problematika RH (npr. diskrepancija prosječnog iznosa plaće od europskog) te povoljniji npr. radno – pravni i financijski čimbenici u drugim državama, koji mogu uzrokovati daljnja iseljavanja

! demotiviranost za aktivnijim sudjelovanjem hrvatskog iseljeništva/dijaspore u lokalnim zajednicama te kategorije HIRH







Izvor: SDUHIRH



[bookmark: _Toc88644164]3.5. Povratak/useljavanje hrvatskog iseljeništva/dijaspore

[bookmark: _Toc88644165]3.5.1. Situacijska analiza

[bookmark: _Toc88644166]3.5.1.1. Kvalitativni podatci



Povratak i useljavanje hrvatskog iseljeništva/dijaspore predstavlja jedan od ciljeva politika RH prema HIRH. Naime, jedinstvena politika RH prema HIRH (u smislu hrvatskog iseljeništva/dijaspore) obuhvaća/jednakomjerno povratnike, kao i useljenike. Ta politika obuhvaća cjelokupni segment aktivnosti/mjera, koje su od izrazite važnosti za integraciju navedene ciljane skupine povratnika/useljenika. S obzirom na specifičnosti (pr. demografske, socioekonomske i dr.) strukture povratnika/useljenika, ista se u okviru ove Analize označuje kao jednom od četiri temeljne ciljanje skupine SDUHIRH-a. Povratak/useljavanje hrvatskog iseljeništva/dijaspore složena je struktura na koju utječe niz vanjskih, socioekonomskih i dr. čimbenika (kako oni u državi u kojoj prebivaju hrvatski iseljenici/dijaspora, tako i oni u RH). Ipak, ukazuje se kako se sam proces donošenja odluke o povratku i useljenu u RH, u srži determinira kao osobna odluka, koja je, samim time intrinzično uvjetovana, iako na nju utječu ranije spomenuti čimbenici. 



Kao polazna točka problematike povratka/useljavanja prepoznata je činjenica o nedostatku pojmovnika Zakona, kojom bi se definirali osnovni pojmovi „povratnik“ te „useljenik“. Međutim, pojam iseljenik (i potomak hrvatskog iseljenika) definiran je Zakonom o hrvatskom državljanstvu NN 53/91, 70/91, 28/92, 113/93 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 4/94, Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 130/11, 110/15 i 102/19, članka 11. stavak 3.„ Iseljenik iz stavka 1. ovoga članka je osoba koja se prije 8. listopada 1991. godine iselila s područja Republike Hrvatske u namjeri da u inozemstvu stalno živi“. 



Osim toga, ističe se i posebna intencija pri osnaživanju svih mjera i aktivnosti pri poticanju povratka/useljavanja i integracije, koja posebice počiva na ciljanoj skupini mlađe generacije hrvatskih iseljenika/dijaspore (koja se odnosi na drugu do četvrtu generaciju hrvatskog iseljeništva/dijaspore), za koje je, uočen trend pojačanog useljavanja. Navodi se i činjenica kako se u tijeku povratka/useljavanja detektira i pojačani trend useljavanja obitelji hrvatskog podrijetla (također, treća do četvrta generacija hrvatskog iseljeništva/dijaspore). 



Daljnja sektorska problematika povratka/useljavanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore rezultira zaključkom kako sam povratak/useljavanje vrijedi promatrati kroz prizmu integracijskog procesa. Samim time, ukazuje se kako normativna rješenja te međuresorna suradnja tijela državne/javne uprave na svim razinama (državnoj, regionalnoj, lokalnoj), kao i uključivanje drugih relevantnih dionika u taj proces, označuju kao ključne sastavnice procesa uspješne i učinkovite integracije. Isto tako, kvalitativni podatci o povratku/useljavanju hrvatskog iseljeništva ukazuju kako SDUHIRH aktivnosti usmjeravaju na integraciju povratnika/useljenika, kao proširenom kontekstu remigracija[footnoteRef:33] u RH. Samim time, zaključuje se i kako procesi povratka i useljavanja (procesi specifično vezani uz osobe koje (ni)su imale prijavljeno prebivalište u RH), zajedno s integracijom, pripadaju tematskoj cjelini remigracije.   [33:  Remigracija se u kontekstu Analize definira kao svaka ponovna migracija, nakon prve migracije u neku drugu državu (uključuje povratnike i useljenike).] 




Sektorska problematika remigracije hrvatskog iseljeništva/dijaspore tako se dalje usmjerava ka tom, proširenom kontekstu integracije. Pri analizi tog procesa, ističe se kako je remigracija u RH determinirana nizom (upravnih, administrativnih i dr.) postupaka. Brojnost tih postupaka te vremenski okvir rješavanja statusnih pitanja povratnika/useljenika primarno zavise o pravnom (npr. osobe sa ili bez hrvatskog državljanstva) i osobnom statusu, osobnim činjenicama i namjeri nastana, jezičnim kompetencija (npr. poznavanje hrvatskog jezika), dokumentaciji kojom raspolaže povratnik/useljenik te mjestu stanovanja u RH. Pri tome se primarno uzima u obzir osobni pravni status povratnika/useljenika u donosu na specifičnosti koje uključuju državljanstvo (hrvatsko, EU, države obuhvaćene Europskim gospodarskim prostorom (u daljnjem tekstu: EGP)[footnoteRef:34], Švicarska Konfederacija, treće države i dr.). Nadalje, integracijski proces višestruko je određen te uključuje npr.: zapošljavanje/samozapošljavanje odnosno rad u RH, pristup ranom, predškolskom i osnovnoškolskom obrazovanju, nastavak srednjoškolskog ili visokoškolskog obrazovanja, ostvarivanje prava iz područja zdravstvenog, socijalnog i mirovinskog osiguranja itd.  [34:  EGP – uspostavljen je 1994. kako bi se odredbe EU-a o unutarnjem tržištu proširile na države članice Europskog udruženja slobodne trgovine, čime se prava i obveze unutarnjeg tržišta EU proširuju izvan granica država članica EU. Osim država članica EU, EGP tako uključuje i Island, Kneževina Lihtenštajn i Kraljevinu Norvešku.] 




Nadalje, sektorska problematika remigracije ukazuje i na druge specifičnosti koje izravno utječu na učinkovitu integraciju, a koja primarno ovisi o tome da li RH ima sklopljen međunarodni ugovor temeljem kojeg povratnik/useljenik ostvaruje ili prenosi statusna prava iz države dotadašnjeg prebivališta. Tako npr. povratnici/useljenici – pripadnici hrvatskog iseljeništva/dijaspore iz država članica EU, EGP-a i Švicarske Konfederacije uživaju slobodu kretanja te se na njih primjenjuje i sustav koordinacije socijalne sigurnosti koja im omogućava prenosivost ostvarenih u području socijalnog prava (npr. zdravstveno i mirovinsko osiguranje, naknade iz područja socijalne skrbi, pomoći u slučaju nezaposlenosti, naknade za djecu itd.)  koje su ostvarili u nekoj drugoj državi članici (EGP-a)).



S obzirom na navedeni status te demografska, socioekonomska i dr. obilježja, unutar same ciljane skupine povratnika/useljenika hrvatskog iseljeništva/dijaspore, razlikuju se tri podskupine (koje su komplementarne ranije navedenoj kategorizaciji hrvatskog iseljeništva/dijaspore), koje se kvalitativno obrađuju sektorskom problematikom povratka/useljavanja hrvatskog iseljeništva: 

1. povratnici/useljenici iz europskog iseljeništva, 

2. povratnici/useljenici iz hrvatskog iseljeništava/dijaspore iz prekomorskih država Sjeverne Amerike, Južne Afrike i Australije,

3. povratnici/useljenici iz hrvatskog iseljeništava/dijaspore iz prekomorskih država koje uključuju države Južne Amerike.



Daljnja analitika stanja ukazuje kako povratnici/useljenici iz europskog iseljeništva u većoj mjeri posjeduju hrvatsko državljanstvo i govore hrvatski jezik te uživaju podršku obitelji pri povratku/useljavanju, dok su djeca u većoj mjeri bila uključena u hrvatsku nastavu u inozemstvu (pr. Savezna Republika Njemačka, Švicarska Konfederacije i dr.) ili govore hrvatski jezik, vlasnici/suvlasnici su nekretnine u RH, posjeduju dostatna financijska sredstva za životne potrebe/ulaganja te se brzo i aktivno uključuju u hrvatsko tržište rada.



Što se ostvarivanja statusnih prava povratnika/useljenika iz prekomorskih država tiče, ukazuje se kako RH državama iz kojih uglavnom dolaze nema zaključen međunarodni ugovor kojim bi se regulirala prava iz područja socijalnog osiguranja kao što su primjerice; mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Ipak, to se ne odnosi na Australiju i Kanadu (s kojima su uređeni odnosi po pitanju područja mirovinskog osiguranja) te Republiku Južnu Afriku (ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja). Pravni akti kojima se regulira socijalno osiguranje su od izrazite važnosti za pristup u ostvarivanju prava iz mirovinskog, zdravstvenog te posebno međunarodni ugovori koji se odnose na porezni sustav.



Nadalje, povratnici/useljenici iz hrvatskog iseljeništava/dijaspore iz prekomorskih država, koje uključuju Sjevernu Ameriku, Južnu Afriku i Australiju, u većoj mjeri imaju hrvatsko državljanstvo. Njihovi supružnici uglavnom nisu potomci hrvatskih iseljenika. Također, veći broj potomaka hrvatskih iseljenika iz navedenih država nema hrvatsko državljanstvo pa se na njih primjenjuje pravno (zakonodavno) regulirana mobilnost. Ukazuje se kako ti povratnici/useljenici pri remigraciji imaju podršku obitelji, u većoj mjeri vlasnici/suvlasnici su nekretnine u RH, posjeduju dostatna sredstva za životne potrebe/ulaganja, ostvaruju olakšano uključivanje na tržište rada izuzev reguliranih profesija a u manjoj mjeri govore hrvatski jezik. 



Na povratnike/useljenike iz hrvatskog iseljeništava/dijaspore iz prekomorskih država koje uključuju države Južne Amerike, kao i na članove njihove obitelji koji nemaju hrvatsko državljanstvo također se primjenjuje pravno (zakonodavno) regulirana mobilnost. Analiza ukazuje kako su ti povratnici/useljenici tek u manjem broju su vlasnici/suvlasnici nekretnine u RH. Također, povratnici/useljenici iz navedenih država koje se smatraju ekonomski nestabilnijima, relativno su ograničenih sredstva za životne potrebe/ulaganje. Ista skupina povratnika/useljenika u većoj mjeri ne govori hrvatski jezik i stoga se otežano uključuju u sustav obrazovanja, kao i na tržište rada. Nadalje, zbog razlika u obrazovnim sustavima između RH i država iz kojih se navedena skupina povratnika/useljenika vraća, učestalo postupci koje je potrebno provesti radi priznavanja inozemnih obrazovnih svjedodžbi i kvalifikacija za predmetnu se skupinu opisuju kao složeniji te, kod reguliranih profesija kao zahtjevniji i dugotrajniji. Analiza stanja ističe da su unutar te ciljane skupine zastupljeniji potomci hrvatskih iseljenika/dijaspore koji u i manjem broju imaju hrvatsko državljanstvo, a njihovi supružnici nisu potomci hrvatskih iseljenika/dijaspore (isti predstavljaju ranjivu ciljanu skupinu prilikom remigracije). 



Ističe se i kako je povratnicima/useljenicima iz hrvatskog iseljeništava iz prekomorskih država zajedničko kako tek u manjoj mjeri imaju osiguranu podršku obitelji u RH. Osim toga, ističe se kako je samo integracijsko područje povratnika/useljenika hrvatskog iseljeništva/dijaspore višestruko određeno te uključuju sljedeće temeljne odrednice/probleme/potrebe: olakšanje administrativnih procesa prvih koraka u integraciji (primarno reguliranje statusa i stjecanje hrvatskog državljanstva), administrativni, financijski i vremenski teret/napor te nedostatak informacije u povratnika/useljenika o tome kako evidencije o osobnim stanjima nastalih u inozemstvu na temelju izvatka inozemnog tijela upisati u državne matice RH, problematika zakonodavne regulacije zdravstvenog i mirovinskog osiguranja, korištenju socijalne skrbi, priznavanje stečenih obrazovnih i znanstvenih kvalifikacija povratnika/useljenika, jezične barijere, potrebe za sociodemografskim mjerama dostupnim povratnicima/useljenicima (pr. subvencioniranje stambenih kredita) i mjerama poticanja uključivanja na tržište rada te dr. 



Zaključuje se kako je sektorska problematika povratka/useljavanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore primarno uređena/određena Zakonom i Strategijom te drugim posebnim propisima iz nadležnosti rada drugih tijela državne/javne uprave. To se posebice odnosi na stjecanje hrvatskog državljanstva, reguliranja boravka, zapošljavanja i rada, obrazovanja, pristupa i ostvarivanju prava iz socijalne politike, zdravstvenog i mirovinskog osiguranja te prava i obveza reguliranih poreznom politikom. Pri tom se posebno ističe da sektorska problematika povratka/useljavanja ovisi i o tome da li RH sa državom hrvatskog iseljenika/dijaspore ima potpisani međunarodni ugovor ili sporazum kojim se prenose ili ostvaruju stečena odnosno statusna prava. Ukazuje se na to kako SDUHIRH povratnicima/useljenicima i članovima njihove obitelji osigurava podršku putem individualnog pristupa kroz mentorsku/savjetničku podršku u integraciji te dostupnost informacija putem različitih mrežnih platformi i kanala komunikacije.       

    

Iz sektorske problematike povratnika/useljenika koja je istaknula brojne specifičnosti područja, različitosti i specifičnosti statusa povratnika/useljenika, dionika u integracijskom procesu i brojnost administrativnih postupaka, razvojni potencijali ukazuju na temeljnu potrebu/problematiku daljnjeg  unapređenja normativnih rješenja i suradnje države te jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u procesu integracije povratnika/useljenika. Povezivanje i digitalizacija procesa različitih (upravnih) područja te razvijanje multimedijskog/mrežnog sadržaja i aplikativnih rješenja ključni su razvojni potencijali kojim će se unaprijediti proces i osigurati učinkovita integracija povratnika/useljenika.  



[bookmark: _Toc88644167]3.5.1.2. Kvantitativni podatci



Kvantitativna analiza stanja sektorske problematike povratnika/useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore ukazuje na nedostatak službenog, javno dostupnog izvora kvantitativnih podataka o povratnicima/useljenicima hrvatskog naroda u RH. Tako da se evidentira nedostatak jedinstvenih, provjerljivih službeno dostupnih podataka o migracijama vezanima uz RH, čime se dolazi do problematike neusporedivosti podataka RH s podatcima drugih država u kojima prebivaju HIRH. Ipak, Državni zavod za statistiku (u daljnjem tekstu: DZS), kao glavni nositelj, diseminator i koordinator sustava službene statistike RH prikuplja i diseminira podatke o migracijama, vezanima uz RH. Tako se za potrebe ove Analize i sektorske problematike remigracije hrvatskog iseljeništva/dijaspore, koriste dostupni podatci DZS-a o vanjskim migracijama, vezanima uz RH. Sljedećom tablicom kronološki su iskazani upravo ti podatci.





[bookmark: _Toc88644189]Tablica 15. Vanjska migracija stanovništva u RH, pregled 2020. – 2015. (degresivnom kronološkom metodologijom) 



		Rbr.

		Država[footnoteRef:35]/godina/broj (i udio) doseljenih [35:  Podatci za Republiku Južnu Afriku, kao i Republiku Bugarsku nisu dostupni te su izneseni podaci za cjelokupni kontinent Afriku, sukladno metodologiji DZS-a.] 


		2020.

		2019.

		2018.

		2017.

		2016.

		2015.



		

		

		ukupno

		hrvatski državljani

		ukupno

		hrvatski državljani

		ukupno

		hrvatski državljani

		ukupno

		hrvatski državljani

		ukupno

		hrvatski državljani

		ukupno

		hrvatski državljani



		 

		Ukupno doseljeni

		33.414

		8.460

		37.726

		9.882

		26.029

		8.619

		15.553

		7.911

		13.985

		7.733

		11.706

		6.483



		

		Udio 

		 

		25,32%

		 

		26,19%

		 

		33,11%

		 

		50,86%

		 

		55,53%

		 

		55,38%



		1

		Argentinska Republika 

		40

		21

		26

		15

		20

		10

		16

		11

		14

		7

		13

		10



		2

		Australija

		83

		70

		208

		170

		172

		140

		135

		104

		115

		92

		111

		94



		3

		Bolivarijanska Republika Venezuela

		16

		6

		13

		4

		8

		4

		12

		9

		10

		3

		11

		9



		4

		Bosna i Hercegovina

		9.438

		1.897

		12.040

		2.420

		10.348

		2.474

		4.949

		2.225

		4.348

		2.477

		3.804

		2.811



		5

		Crna Gora

		233

		18

		187

		36

		115

		39

		68

		24

		84

		38

		62

		18



		6

		Češka Republika

		150

		28

		64

		29

		81

		23

		75

		22

		56

		17

		63

		11



		7

		Francuska Republika

		138

		66

		150

		73

		145

		66

		105

		45

		152

		51

		98

		30



		8

		Irska

		347

		333

		298

		285

		209

		197

		124

		109

		43

		29

		28

		15



		9

		Istočna Republika Urugvaj

		2

		*[footnoteRef:36] [36:  * označava da podatci nisu distribuirani.] 


		2

		0

		4

		1

		1

		*

		1

		*

		1

		*



		10

		Kanada

		120

		95

		163

		135

		135

		108

		132

		104

		148

		115

		78

		57



		11

		Kraljevina Belgija

		62

		43

		79

		54

		48

		27

		55

		34

		62

		25

		56

		35



		12

		Kraljevina Danska

		35

		25

		32

		21

		42

		24

		56

		36

		26

		16

		12

		9



		13

		Kraljevina Nizozemska

		123

		71

		83

		48

		101

		44

		82

		42

		124

		61

		93

		44



		14

		Kraljevina Norveška

		45

		30

		71

		47

		50

		30

		53

		22

		44

		18

		44

		22



		15

		Kraljevina Švedska

		155

		95

		133

		83

		109

		55

		120

		69

		97

		53

		107

		44



		16

		Mađarska

		115

		22

		117

		28

		88

		20

		94

		14

		118

		20

		101

		17



		17

		Novi Zeland

		25

		14

		21

		15

		23

		16

		15

		11

		20

		14

		20

		14



		18

		Republika Austrija

		605

		374

		675

		540

		501

		388

		545

		426

		533

		392

		439

		296



		19

		Republika Bugarska

		 

		 

		132

		 

		45

		*

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		20

		Republika Čile

		16

		11

		11

		7

		8

		7

		13

		6

		9

		5

		15

		8



		21

		Republika Ekvador

		4

		1

		2

		0

		4

		0

		*

		*

		3

		2

		4

		1



		22

		Republika Južna Afrika

		 

		 

		139

		49

		83

		22

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		23

		Republika Kosovo

		2.377

		25

		3.579

		54

		1.402

		66

		248

		41

		239

		54

		274

		72



		24

		Republika Paragvaj

		2

		*

		0

		0

		1

		1

		1

		*

		1

		*

		*

		*



		25

		Republika Peru

		19

		13

		23

		11

		15

		7

		13

		3

		12

		4

		7

		3



		26

		Republika Sjeverna Makedonija

		1.120

		31

		1.504

		45

		844

		50

		238

		47

		213

		37

		285

		45



		27

		Republika Slovenija

		1.447

		146

		713

		155

		619

		106

		622

		118

		580

		114

		612

		104



		28

		Republika Srbija

		4.704

		479

		4.800

		720

		2.880

		671

		1.272

		736

		1.368

		794

		1.038

		632



		29

		Rumunjska

		53

		3

		63

		2

		43

		11

		46

		5

		73

		5

		38

		3



		30

		Savezna Republika Brazil

		61

		15

		85

		5

		45

		4

		42

		10

		25

		4

		24

		2



		31

		Savezna Republika Njemačka

		3.840

		3.031

		3.993

		3.528

		3.232

		2.798

		2.973

		2.517

		2.582

		2.109

		1.770

		1.312



		32

		Sjedinjene Američke Države

		347

		187

		360

		215

		328

		184

		273

		172

		340

		184

		218

		114



		33

		Slovačka Republika

		82

		16

		77

		26

		56

		11

		56

		8

		57

		6

		46

		2



		34

		Švicarska Konfederacija

		347

		272

		421

		362

		399

		361

		423

		372

		342

		319

		278

		232



		35

		Talijanska Republika

		572

		253

		592

		319

		523

		282

		534

		256

		627

		329

		548

		186



		36

		Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske

		367

		133

		285

		110

		216

		97

		159

		71

		159

		66

		114

		34



		37

		Veliko Vojvodstvo Luksemburg

		13

		12

		7

		7

		10

		9

		19

		18

		18

		15

		10

		8



		38

		Višenacionalna Država Bolivija

		2

		1

		5

		4

		9

		5

		4

		3

		2

		2

		2

		1



		 

		Ukupno iz navedenih država[footnoteRef:37] [37:  Ukupni zbroj iz navedenih država razlikuje se od ukupnog broja doseljenih/odseljenih u RH zbog broja osoba koje pripadaju ostalim državama i/ili nepoznatih su državljanstava.] 


		27.105

		7.837

		31.153

		9.622

		22.961

		8.358

		13.573

		7.690

		12.645

		7.477

		10.424

		6.295







Izvor: Državni zavod za statistiku listopad, 2021., obrada: SDUHIRH





Područje povratka/useljavanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore, s obzirom na ranije navedeni nedostatak službenog, javno dostupnog izvora – evidencije o povratnicima/useljenicima pripadnicima hrvatskog naroda, usmjereno je, kvantitativno gledajući, na podatke koje DZS diseminira u odnosu na vanjske migracije RH, vezane uz državljanstvo doseljenika. Sukladno istim podatcima, razvidno je kako kvantitativna analitika stanja ukazuje na rastući ukupni trend remigriranih u vanjskoj migraciji u RH do 2019. godine. U 2020. godini, u odnosu na 2019. godinu, bilježi se pad od 11,43% u ukupnom broju vanjskih migracija vezanih uz RH.



Nadalje, analiza država u kojima se evidentira hrvatsko iseljeništvo/dijaspora ukazuje kako:

· broj hrvatskih državljana doseljenih u RH u promatranom razdoblju u prosjeku iznosi cca 40% od ukupnog broja doseljenih osoba;

· sveukupno promatrajući države članice EU, evidentirano je kontinuirano povećanje broja doseljenika od 2017. do 2020. godine (u pojedinim državama u kojima se evidentiraju pripadnici hrvatskog iseljeništva/dijaspore razvidan je kontinuiran rast, a u pojedinim državama razvidna je fluktuacija u broju doseljenika u RH); 

· vidljivo je i kontinuirano povećanje broja doseljavanja (u RH) iz država Južne Amerike i za pretpostaviti je da su ona povezana s potomcima hrvatskih iseljenika, a od kojih većina u Republiku Hrvatsku dolaze kao stipendisti SDUHIRH-a na  Programu učenja hrvatskoga jezika i kulture.



Kvantitativni podatci o vanjskim migracijama u RH tako ukazuju kako je temeljna problematika/potreba kvantitativnih iskaza povratnika/useljenika hrvatskog iseljeništva/dijaspore vezana uz izvor podataka o tom iskazu. S druge strane, temeljni se razvojni potencijal uočava u kontinuiranom povećanju broja doseljenika vezanih uz države Južne Amerike. Prikazani podatci DZS-a, tako, ukazuju na zaključak o povratku/useljavanju u RH.



[bookmark: _Toc88644168]3.5.2. Analiza aktivnosti SDUHIRH-a



SDUHIRH kontinuirano adresira kvalitativnu i problematiku povratka hrvatskog iseljeništva/dijaspore (u smislu sektorske problematike integracije povratnika, koja se obrađuje u ovom poglavlju), između ostalog, kroz sljedeće aktivnosti:

· unutar SDUHIRH-a za provedbu i pružanje potpore u integracijskim procesima usustavljena je samostalna organizacijska/ustrojstvena jedinica – „Ured dobrodošlice“, koji obavlja poslove prijma, informiranja i upućivanja HIRH u cjelokupan državni sustav RH;

· kontinuirana, cjelovita potpora pri sveobuhvatnom procesu povratka/useljavanja i integracije (pr. savjetnička i mentorska pomoć rezultira s cca 7.000 upita godišnje riješeno/adresirano – vezano uz, između ostaloga statusna pitanja i dr.), što se posebice odnosi na aktivnosti informiranja i savjetovanja te olakšavanja procesa integracije;

· međuresorna i partnerska suradnja/horizontalno i vertikalno povezivanje (npr. suradnja s HZZ-om na definiranju mjera aktivne politike zapošljavanja ciljane skupine povratnika/useljenika – pripadnika hrvatskog iseljeništva/dijaspore, suradnja s Ministarstvom unutarnjih poslova RH na donošenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom državljanstvu, kojim su značajno olakšani uvjeti za podnošenje i stjecanje hrvatskog državljanstva te Zakona o strancima koji od 1. siječnja 2021. po prvi puta propisuje reguliranje privremenog boravka zbog humanitarnih razloga ili odobrenja stalnog boravka pripadnicima hrvatskog naroda sa stranim državljanstvom ili bez državljanstva, koji imaju Potvrdu SDUHIRH-a, parterska suradnja i aktivnosti putem Sporazuma o suradnji sa Hrvatskom udrugom poslodavaca kao i putem suradnje s nevladinim udrugama i drugim institucijama i dr.);

· osmišljen i izrađen Vodič za povratnike/useljenike (informativna brošura, kao pregled svih područja i nadležnih institucija i/ili procesa s kojima se povratnici/useljenici mogu susresti po povratku i/ili useljenju u RH);

· član brojnih povjerenstava i radnih skupina, koje, između ostalog, uključuju: Vijeće za demografsku revitalizaciju, Radnu skupinu za praćenje provedbe mjera aktivne politike zapošljavanja, Stalno povjerenstvo za provedbu integracije stranaca u hrvatsko društvo i Nacionalnu migracijsku mrežu EMN-a (izravno vezano uz područja od značaja za integraciju povratnika/useljenika);

· redizajniran dvojezični portal e-Građani, uključujući i kategoriju Hrvati izvan Hrvatske, između ostalog i s mrežnom podstranicom naziva „Povratak u Hrvatsku“, koja specifično obrađuje područje problematike povratnika/useljenika – pripadnika hrvatskog naroda;

· osigurana posebna upisna kvota za pripadnike hrvatske nacionalne manjine i hrvatskog iseljeništva/dijaspore na hrvatskim sveučilištima;

· zastupa ciljanu skupinu povratnika/useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore (uključujući i njihove potomke) i potiče proaktivan pristup resornih tijela državne/javne uprave u planiranju i provođenju normativnih i drugih aktivnosti prema toj ciljanoj skupini;

· korisnicima Programa učenja hrvatskog jezika u Republici Hrvatskoj i drugih programskih i projektnih aktivnosti SDUHIRH-a pruža izravnu integracijsku podršku u vidu mentora/savjetnika (učenje hrvatskoga jezika u RH jedna je od integracijskih mjera za koju SDUHIRH na godišnjoj razini dodjeljuje 250 stipendija; radi se o mlađoj populaciji, potomcima hrvatskih iseljeništva/dijaspore primarno iz država južnoameričkoga kontinenta);

· na godišnjoj bazi dodjeljuje stipendije za internetsko učenje hrvatskoga jezika (Hrvatski internetski tečaj HiT-1), izravan rezultat čega jest činjenica kako korisnici istog tečaja u povećanom broju doseljavaju u RH.



[bookmark: _Toc88644169]3.5.3. Potencijali za razvoj



Sektorska problematika povratka u RH detektira temeljni razvojni potencijal u području jačanja povezanosti u odnosu na i s HIRH, sa specifičnim naglaskom na povratnike/useljenike. Kao ključni potencijal u razvoju tog područja u odnosu na predmetnu problematiku, detektira se međuresorna suradnja i horizontalno povezivanje SDUHIRH-a. Isto se odnosi  na međusobno povezivanje, razmjenu informacije i umrežavanje tijela državne/javne uprave, kako bi sinergijskim učinkom djelovala prema potrebama integracije ciljane skupine povratnika/useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore u RH. Osim toga, u istom se području ističu sljedeće ključne odrednice:

a) sinergijski učinak tijela državne/javne uprave u području integracije i zajedničkih napora  prema ciljanoj skupini povratnika/useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore (pr. jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave uključuju tu ciljanu skupinu u lokalne/regionalne planove razvoja i dr.),

b) digitalna transformacija i nastavak digitalizacije aktivnosti i usluga tijela državne/javne uprave, kojima se olakšavaju integracijski procesi,

c) višestruki pristup sektorskoj problematici obrazovanja povratnika/useljenika – pripadnika hrvatskog  iseljeništva/dijaspore (pr. različiti obrazovni programi, programi učenja hrvatskoga jezika, mjere za integraciju u rani i predškolski odgoj i obrazovanje i dr.),

d) njegovanje gospodarskog potencijala povratnika/useljenika – pripadnika hrvatskog iseljeništva/dijaspore,

e) korištenje proaktivne komparativne javne politike (pr. financijske, normativne, diskurzivne i sl.) u cilju sveobuhvatnog pristupa cjelovitom integracijskom procesu i ciljanja na potrebe povratnika/useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore,

f) kreiranje pozitivne medijske slike o povratku u RH i samom integracijskom procesu povratnika/useljenika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore i dr.

g) poticanje 



Kako što je razvidno iz gore navedenih potencijala, samo je integracijsko područje povratka u RH, vrlo opširno i uključuje, tj. zahtijeva međusobnu suradnju i koordinaciju različitih sektora kako bi se na što kvalitetniji način pristupilo istoj problematici i iskoristili navedeni potencijali za razvoj. 

[bookmark: _Toc88644170]3.5.4. SWOT analiza



Kvalitativna i kvantitativna analitika sektorske problematike povratka/useljavanja u RH (problematika integracije povratnika/useljenika – pripadnika hrvatskog naroda) zaključuje se sljedećom SWOT analizom. 



[bookmark: _Toc88644190]Tablica 16. SWOT analiza sektorske problematike povratka/useljavanja u RH (problematika integracije povratnika/useljenika – pripadnika hrvatskog naroda)



		Snage



+ ustrojena zasebna ustrojstvena jedinica u SDUHIRH-u, koja se bavi isključivo ovim područje sektorske problematike područja odnosa RH s HIRH

+ organizacija sustavne e-potpore i jedinstvenog pristupa i mjesta jedinstvenog pristupa u pružanju informacija i uvjetima za stanovanje, otvaranja obrta i poslovanja te drugim sferama integracije u društveni život i procese u RH kroz redizajn portala e-Građani

+ sveobuhvatna i cjelovita potpora (npr. informacijska, administrativna i dr.) procesu integracije od strane SDUHIRH (sinergijski učinak više ustrojstvenih jedinice – npr. Ureda dobrodošlice, Službe za gospodarsku suradnju na aktivnostima mentoriranja/savjetovanja i dr.)

+ snažna povezanost potencijalnih povratnika – pripadnika hrvatskog iseljeništva/dijaspore s domovinom (RH)

+ snažan potencijal za održivu integraciju hrvatskih povratnika u sve društvene sfere RH

+  heterogenost hrvatskih povratnika kao ciljane skupine predmetne sektorske problematike, koja se adresira relativno individualiziranim pristupom

+ započeti proces digitalne transformacije tijela državne/javne uprave, čime se olakšava postupak integracije hrvatskih povratnika u društvo u RH

+ sveobuhvatnost i cjelovitost aktivnosti SDUHIRH, kojima se ciljaju sve ključne problematike i potrebe hrvatskih povratnika (npr. status, učenje hrvatskog jezika, administrativna podrška, normativna rješenja i dr.)

+ pozitivan trend povratka u RH (sukladno kvantitativnoj analitici predmetne sektorske problematike), kao temelj za masovnost integracijskog procesa



		Slabosti



- predugačak vremenski okvir pri postupku prijave prebivališta i ishođenja osobne iskaznice

- nepostojanje posebnih aplikativnih rješenja za podnošenje zahtjeva za odobrenje boravka i stjecanje hrvatskog državljanstva

- nemogućnost korištenja identične dokumentacije iz postupka stjecanja hrvatskog državljanstva pri upisu u državne matice

- višestruka problematika stjecanja zdravstvenog osiguranja za povratnike – pripadnike hrvatskoga naroda (npr. nepostojanje pravnog temelja za hrvatske državljane s prijavljenim boravištem u RH za utvrđivanje statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju i dr.)

- višestruka problematika normativnih rješenja RH, koja adresiraju potrebe i problematiku hrvatskih povratnika (npr. nedovoljna prepoznatost povratnika iz hrvatskog iseljeništva i potomaka hrvatskih iseljenika u normativnim rješenjima iz područja socijalne politike)

- nedostatak informacija o obvezi upisa osobnih stanja nastalih u inozemstvu u državne matice





		Prilike



? aplikativna rješenja za međuresornu suradnju i povezivanje SDUHIRH-a na horizontalnoj i vertikalnoj razini RH (mjere digitalne transformacije SDUHIRH-a)

? razvoj zakonskih i normativnih rješenja mjera na lokalnoj i regionalnoj razini, koja su usmjerena prema olakšavanju integracije povratnika hrvatskog iseljeništva/dijaspore

? dostupnost ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja i puna primjenjivost kriterija upisa na djecu iz obitelji povratnika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore odnosno obitelji potomaka hrvatskih iseljenika pri povratku iz inozemstva 

? poticanje ulaganja hrvatskih povratnika u RH 

? gospodarsko povezivanje (RH, SDUHIRH i populacije u RH) s (potencijalnim) povratnicima

? povećanje broja sati pripremne i dopunske nastave za učenike – povratnike (pripadnike hrvatskog naroda) koji ne znaju ili nedostatno znaju hrvatski jezik kako bi se omogućila puna i brza prilagodba hrvatskom obrazovnom sustavu

? unaprijediti program učenja hrvatskog jezika za pružanje potpore djeci viših razreda osnovne škole kako bi osigurali jednake mogućnosti za usvajanje sadržaja koji se vrednuju elementima i kriterijima pri upisu u srednje škole

? povezivati, transformirati i digitalizirati procese primitka u hrvatsko državljanstvo, dodjeljivanje evidencijskog broja i upisa činjenica u državne matice

? proširenje dodatne suradnje s visokim učilištima i prepoznavanje potencijala i  privlačenja potomaka hrvatskih iseljenika/dijaspore putem dodjele školarina/stipendija za visoko obrazovanje  

? povezivanje službenih evidencija u tijelima državne/javne uprave u RH

? osigurati veću vidljivost, doseg i izravnu komunikaciju HZZ-a i zainteresiranih povratnika kroz digitalnu platformu

? poboljšanje sektorskih mjerama radi privlačenja stručnjaka (inovativnost, znanost, nove tehnologije, informacijske i komunikacijski tehnologije)

? razvoj i implementacija obrazovnih programa za djecu povratnika (pripadnika hrvatskog naroda) za učenje hrvatskoga jezika kao pripreme za nastavak školovanja

? razvoj i implementacija dualnih programa učenja i rada (primarno vezanih uz hrvatski jezik)

? mjere sustavne materijalne i nematerijalne pomoći (i zbrinjavanja) – mjere brze pomoći obiteljima povratnika koji dolaze iz ekonomski nestabilnih država ili iz država u kriznim situacijama

? mjere kojim se propisuju posebni uvjeti pristupa srednjoškolskom obrazovanju djece (hrvatskih povratnika) koja su se školovala u inozemstvu  



		Prijetnje



! daljnje produbljivanje nepovoljnijeg položaja povratnika pri prijavi prebivališta ukoliko ne posjeduju nekretninu u RH ili im njihovi stanodavci ne žele dati suglasnost za prijavu prebivališta na adresi stanodavca

! ograničena fleksibilnost tržišta rada za zapošljavanje povratnika

! nedovoljna prepoznatost potencijala, znanja, vještina i iskustva (stečenih izvan granica RH) u povratnika iz hrvatskog iseljeništva/dijaspore i njihovih potomaka, od strane tržišta rada RH   

! nemogućnost ispunjavanja općih uvjeta (od strane hrvatskih povratnika) za priznavanje statusa ili ostvarivanja prava iz područja socijalne politike i skrbi radi ispunjavanja kumulativnih uvjeta od kojih je jedan prebivalište ili stalni boravak odnosno broj godina prebivališta u nekim od područja socijalne politike  

! nedovoljno poznavanje hrvatskog jezika kao primarna zapreka povratnika za lakši ulazak na tržište rada i cjelokupnu integraciju u hrvatsko društvo

! nepovoljniji uvjeti za stjecanje statusa u zdravstvenom i/ili  mirovinskom  osiguranju za povratnike iz hrvatskog iseljeništva iz država s kojima RH nema potpisani međunarodni ugovor o  socijalnom osiguranju  







Izvor: SDUHIRH

[bookmark: _Toc88644171]4. Razvojne potrebe/problemi i potencijali



Područje odnosa RH s HIRH primarno obilježava značajna interdisciplinarnost. Do istog se zaključka dolazi kroz cjelokupnu Analizu, ponajprije unutarnjeg i vanjskog okruženja SDUHIRH te sektorske problematike HIRH. Razvojne potrebe/problemi vezani uz spomenuto područje tako su sagledani iz perspektive problematike HIRH, ali i SDUHIRH-a. Na taj način, zaključuje se kako postoji više područje u kojima se nailazi na srž spomenutih razvojnih potreba/problema i potencijala. Tako da se govori o višedimenzionalnosti razvojnih potreba/problema te potencijala područja odnosa RH s HIRH. Ista se višedimenzionalnost, promatra u okviru NRS kao šireg konteksta kojim se određuje područje odnosa RH s HIRH. Ključne odrednice razvojnih potreba/problema i potencijala (koje su vezane uz sektorsku problematiku HIRH i/ili unutarnje/ vanjsko okruženje SDUHIRH-a) iz tog se razloga promatraju kroz prizmu prioritetnih područja (javnih politika) RH određenih NRS-om[footnoteRef:38] te se preciziraju na sljedeći način[footnoteRef:39]: [38:  Ukazuje se kako je ranije navedeno kako su prioritetna područja (javnih politika) RH određena NRS-om, u okviru područja odnosa RH s HIRH, u istom dokumentu navedena na sljedeći način: jačanje položaja Hrvata Bosne i Hercegovine i hrvatskih manjina te zajedništva domovinske i iseljene Hrvatske (određeno unutar strateškog cilja 4. NRS-a), jačanje povezanosti s Hrvatima izvan Hrvatske i povratak hrvatskog iseljeništva (određeno unutar strateškog cilja 6. NRS-a).]  [39:  Napominje se kako su navedene odrednice precizirane prvenstveno metodologijom snažne generalizacije (podataka generiranih u Analizi, kao i inputa SRS) te se nastojalo da većim dijelom uključuju sve kategorije i/ili ciljane skupine HIRH.  ] 


· brojnost HIRH – detektira se kao ukupnost potencijala za razvoj cjelokupnog područja odnosa RH s HIRH;

· heterogenost (obilježja i potreba) cjelokupne populacije HIRH – potrebe/problematika koja proizlazi iz navedene činjenice (tj. nemogućnost generalizacije pristupa cjelokupnog područja odnosa RH s HIRH za sve kategorije HIRH), ujedno ukazuje na značajni potencijal za daljnju individualizaciju pristupa i ciljanje pojedinih aktivnosti SDUHIRH-a na svaku kategoriju HIRH. Također, isto označuje i potencijal za daljnje multipliciranje pozitivnih učinka pojedinih aktivnosti na više kategorija HIRH;

· zaštita prava, statusa i položaja HIRH – na iste potrebe/problematiku nailazi se ponajviše u domeni Hrvata u BiH i hrvatske nacionalne manjine (npr. u smislu ostvarivanje zakonodavnim okvirom zajamčenih prava u državama u kojim prebivaju te kategorije HIRH). Također, na snažan potencijal predmetne sintagme nailazi se u pr. domeni osnaživanja nacionalnih zakonodavnih okvira (u državama u kojima prebivaju HIRH) te aktivne primjene postojećih i sklapanje novih bilateralnih sporazuma o zaštiti koja uključuje prava/položaj/status HIRH. Sama domena sintagme zaštite prava, statusa i položaja HIRH tako je usko vezana uz pojmove zakonodavnog okvira, ali i praski u državi nastanjenja HIRH; 

· odgoj i obrazovanje – potrebe/problematika nailazi se u sveukupnosti mjera i aktivnosti SDUHIRH kojima bi se potaknuo ovaj segment u domeni HIRH. Potencijal se nailazi u dostupnosti odgojno – obrazovnog sustava HIRH primarno na hrvatskom jeziku; 

· jezik, identitet i kultura – kao sintagma predstavlja povezanu cjelinu koja se usko veže uz sve kategorije HIRH. U domeni predmetne sintagme ističu se potrebe/problematika njegovanja hrvatskog jezika, identiteta i kulture. Također, u istoj domeni, kao razvojni potencijal ističe se da osvještavanje hrvatskog jezika, identiteta i kulture označuje (snažnije) povezivanje HIRH s domovinom;

· komuniciranje, informiranje i mediji – potrebe/problematika se nailazi u kreiranju otvorenog, brzog komunikacijskog kanala koji povezuje HIRH (međusobno i s domovinom). Sam potencijal vezan uz navedenu domenu, nailazi se u korištenju novih, modernih oblika komuniciranja, kako bi se ciljale navedene potrebe/problematika vezana uz navedenu domenu;

· podizanje svijesti – kao potencijal određuje se prepoznavanje „domaće šire javnosti“ kao značajne ciljane skupine SDUHIRH. Potrebe/problematika određuju se u važnosti značaja HIRH za cjelokupni identitet, potencijal i značaj HIRH u globalnoj prepoznatljivosti i jačanju međunarodnog položaja i prepoznatljivosti RH;

· gospodarstvo – kao temeljne potrebe ističu se gospodarsko povezivanje HIRH (međusobno i s domovinom), a u čemu se detektira i osnovni razvojni potencijal ovog segmenta/ove odrednice;

· zdravstvo – u navedenoj odrednici prepoznaje se potencijal za višestrukom suradnjom (HIRH međusobno, HIRH s RH);

· povratak i useljavanje – odnosi se na politiku poticanja povratka/useljavanja hrvatskog iseljeništva/dijaspore (nasuprot politici ostanka Hrvat u BiH i hrvatske nacionalne manjine). Potrebe/problematika se nailazi u definiranju aktivnosti kojima će se poticati isto, a potencijal u samim sociodemografskim promjenama koje donosi povratak/useljavanje;

· integracija povratnika i useljenika – potrebe/problematika determiniraju se unutar prizme aktivnosti olakšanja integracijskog procesa/procesa prilagodbe na okruženje u RH. Sam potencijal predmetne determinante nailazi se u kreiranju mjera za bržu i jednostavniju integraciju; 

· institucionalni okvir – što se samog institucionalnog okvira odnosa RH s HIRH tiče, detektira se potencijal za dodatnom aktivacijom postojećih resursa institucionalnog okvira odnosa RH s HIRH;

· unutarnje i vanjsko okruženje SDUHIRH – odnosi se na sveukupnost potreba/problematike jačanja kapaciteta SDUHIRH-a, kao i na vanjske potencijale koji utječu na područje u kojemu SDUHIRH djeluje (to se npr. odnosi na tzv. eng. benchmarking prakse i dr.);

· međuinstitucionalna i međuresorna suradnja – potrebe se detektiraju u osnaživanju horizontalne i vertikalne suradnje SDUHIRH. Potencijali se nailaze u novim modelima suradnje i partnerstava SDUHIRH-a (ali i ostalih tijela državne/javne uprave) u horizontalnom i vertikalnom povezivanju;

· bilateralna i multilateralna suradnja i ugovori – potreba/problematika nailazi se u iznalaženju primjerenih komunikacijskih kanala za bilateralnu i multilateralnu suradnju te sklapanje tematskih akata. Sam se potencijal određuje u provedbi bilateralnih i multilateralnih aktivnosti i akata;

· prekogranična suradnja – potencijal se nailazi u korištenju javno dostupnih financijskih i dr. sredstava (npr. putem fondova EU) kako bi se povezivala domovinska RH s HIRH, ali i HIRH međusobno;

· znanost i struka – predstavljaju dva paralelna procesa koja imaju iste potrebe/problematiku u domeni HIRH: istodobno uvriježavanje znanstveno generiranih činjenica i praktične primjene aktivnosti i mjera usmjerenih na HIRH. Potencijal istog područja, nasuprot potrebama/problematici koja se u temeljima dotiče SDUHIRH-a, nailazi se u domeni HIRH (npr. u smislu znanstvenog i strukovnog povezivanja i dr.);

· eng. branding – detektira se i snažna potreba i višestruki potencijal u eng. brandingu hrvatskih obilježja poput npr, identiteta, HIRH, RH i dr. (utječe npr. na pozitivnu percepciju povratka/useljavanja, socijalnu percepciju HIRH i dr.);

· povezivanje – kao zasebna cjelina odnosi se na potrebe/značajni potencijal za izrazito različitim i sveobuhvatnim vidovima (npr. kulturalnim, gospodarskih, obrazovnim, znanstvenim i dr.) dovođenja u vezu HIRH – međusobno i s domovinom. Nastavno na povezivanje, uvodi se i pojam zajedništva, kao cilja u odnosu RH s HIRH;

· digitalizacija i digitalna transformacija – potrebe/problematika se iznalazi u primjeni novih, modernih koncepta koje nalaže digitalna transformacija na relativno strogu strukturu područja odnosa RH s HIRH, koji bi označili optimizaciju i ubrzanje procesa (primarno SDUHIRH-a). Potencijali se nailaze primarno u daljnjoj provedbi digitalizacije usluga SDUHIRH-a, ali i u digitalnom osnaživanju i osvješćivanju HIRH;

· intelektualni kapital (HIRH, zaposlenici SDUHIRH) – detektira se kao najznačajniji potencijal HIRH-a/SDUHIRH-a, a u svom se temelju odnosi na proaktivno djelovanje na ljudske potencijale HIRH-a/SDUHIRH-a;

· tržište rada – potrebe/problematika se najčešće detektira u neusklađenosti potreba tržišta rada s vještinama HIRH, a što se ponajviše detektira u povratnika/useljenika u RH. Ističe se potencijal za ujednačavanje znanja i vještina HIRH (uključujući i povratnike/useljenike kao jednu od četiri temeljne ciljane skupine SDUHIRH) s potrebama lokalnog/nacionalnog tržišta rada u mjestu/državi prebivanja;

· financijska i stručna institucionalna potpora za HIRH – potencijal se determinira u jačanju aktivnosti financijske i stručne institucionalne potpora za HIRH;

· strateški projekti – ukazuje se na snažnu potrebu za iznalaženjem novih projekata od strateškog značaja, vezanih uz HIRH;

· demografija – kao potencijalno razvojno područje na kojeg izravno utječu aktivnosti iz područja odnosa RH s HIRH;

· organizacijski oblici HIRH – detektira se potreba/problematika jačanja postojećih organizacijskih oblika vezanih uz HIRH te snažan potencijal za umrežavanje istih (međusobno i sa SDUHIRH-om);

· turizam i sport – odnosi se primarno na potencijal za suradnjom s HIRH na području kojeg determinira navedena sintagma;

· statistike i evidencije HIRH – detektira se potreba/potencijal za iznalaženjem nove metodologije (službene, sustavne, kontinuirane) vođenja statistike i evidencija vezane uz HIRH (koja bi rezultirala službenim, javno dostupnim podatcima);

· globalizacija – predstavlja snažan makroekonomski potencijal, koji se ogleda u vidu korelacije s paralelnim procesom individualizacije vezane uz HIRH;

· nakladništvo – predstavlja jedan od oblika informiranja, općenito. Kao takvo, nakladništvo predstavlja značajni alat u domeni komunikacije s HIRH.



Napominje se kako prethodno navedene odrednice predstavljaju ključne potrebe/problematiku i/ili potencijal, vezan uz razvoj područja odnosa RH s HIRH. Same odrednice tako mogu biti proširene dodatnim razvojnim potpodručjima. Također, zaključuje se kako se u navedenim odrednicama potrebe/problematika i/ili potencijali višeslojno determiniraju, a metodologijom generalizacije, navedene su tek odrednice koje predstavljaju temelj za navedeni razvoj. 



Osim navedenih temeljnih odrednica, ističe se pandemija COVID-19, kao zasebna odrednica, koja kao kombinacija potrebe/problematike i potencijala predstavlja izazov, koji se vrijedi uzeti u obzir prilikom Analize, kao i izrade cjelokupnog Nacionalnog plana. Isti izazovi, kao i prethodno navedene ostale temeljne odrednice razvoja područja višestruko su određeni te ih se precizira npr. socijalnim, ekonomskim, gospodarskim demografskim, političkim, zdravstvenim i dr. čimbenicima. Isti čimbenici za predmetno područje predstavljaju izazov u domeni pandemije COVID-19, ponajprije u smislu povezanosti RH s HIRH. Kako je predmetna pandemija imala značajni utjecaj na komunikacijske procese i mobilnost svjetskog stanovništva, isto se odrazilo i na odnos RH s HIRH. Zaključuje se, stoga, kako je od značaja uzeti u obzir i taj izazov te daljnje napore SDUHIRH-a usmjeriti ka aktivnostima, koje će izravno ciljati na potrebe/problematiku, ali i potencijale koji proizlaze iz pandemije COVID-19 kao globalnog kretanja (u smislu negativnog, višedimenzionalnog trenda). 






[bookmark: _Toc88644172]5. Rezultati analize i preporuke



Rezultati Analize, ponajprije u vidu razvojnih potreba/problema i potencijala (navedenih metodologijom generalizacije u prethodnom poglavlju), ukazuju kako se detektiralo više područja od posebnog značaja za daljnji razvoj područja odnosa RH s HIRH, koje se preporuča obuhvatiti Nacionalnim planom. Paralelna analiza/usporedba rezultata Analize (koji se specifično odnose na četvrto poglavlje) s postojećim zakonodavno – strateškim okvirom ukazuje i kako je većina detektiranih područja, već integrirana u predmetni/postojeći okvir. Isto ukazuje kako su razvojne potrebe/problematika, kao i potencijali višestruko određeni te kako se isti u većini slučajeva mogu, metodologijom generalizacije, primijeniti na sve tri kategorije HIRH, tj. sve četiri temeljne ciljane skupine SDUHIRH (koje su precizirane Analizom).



Prilikom razvoja cjelovitih preporuke za izradu Nacionalnog plana, u ovoj Analizi primarno se uzimaju u obzir: 

1. podatci generirani predmetnom Analizom,

2. postojeći zakonodavno – strateški okvir kojim se uređuje/određuje predmetno područje – primarno imajući u vidu Zakon i Strategiju,

3. NRS, Ustav RH.

Na taj način, koristio se tzv. eng. bottom up approach (hrv. pristup odozdo prema gore) prilikom izrade navedenih preporuka. Isti se pristup, naime, odnosi na prvotno korištenje jednostavnijih činjenica – niže strateške razine (koji su razložene/i na osnovne sastavnice) te postepeni prelazak ka korištenju sve složenijih činjenica, niže strateške razine – više strateške razine. 



Sam pristup odozdo prema gore rezultirao je, ne samo ranije spomenutim područjima razvojnih potreba/problema i potencijala, već i, kako je spomenuto, mogućnošću paralelne analize i usporedbe ovim dokumentom generiranih informacija sa postojećim zakonodavno – strateškim aktima (niže i više razine). Ista metodologija/pristup ukazao je kako postojeći zakonodavno – strateški okvir predstavljaju značajnu polaznu točku za razvoj Nacionalnog plana. Tome u prilog ide i:

· činjenica kako se Analizom detektiralo da je postojeća Strategija izrađena na način koji označuje trajnije opće ciljeve te tri od četiri opća cilja nisu u cijelosti ispunjena,

· povezanost prioritetnih područja politika NRS (specifično u strateški ciljevima 4. i 6.) s postojećim ciljevima zadanima Strategijom.



Nadalje, imajući u vidu kako i je cca 70% posebnih ciljeva zadanih Strategijom ostvareno i ostvaruje se, preporuča se strateškom planiranju Nacionalnog plana pristupiti na sljedeći način: 

· kao polaznu točku za razvoj Nacionalnog plana, uvriježiti postojeći zakonodavno – strateški okvir (specifično Zakon i Strategiju),

· postojeće, neispunjene opće ciljeve Strategije dodatno ažurirati u Nacionalom planu, imajući u vidu novi zakonodavni i metodološki okvir strateškog planiranja tijela državne/javne uprave u RH te razvojne potrebe/problematiku i potencijale predmetnog područja, detektirane Analizom,

· spomenute potrebe/problematiku i potencijale razvoja područja odnosa RH s HIRH integrirati u Nacionalni plan na razini posebnog cilja i/ili pojedine mjere unutar pripadajućeg posebnog cilja,

· dimenziju inovativnosti Nacionalnog plana odrediti integracijom područja spomenute potrebe/problematike i potencijala razvoja predmetnog područja, koja su po svojem pojavnom obliku novitet u odnosu na prethodnu Strategiju/Zakon (npr. digitalizacija i digitalna transformacija, eng. branding i dr.).



Zbog svega navedenoga, zaključuje se kako se u determiniranju strateških odrednica Nacionalnog plana (pr. posebnih ciljeva, mjera i dr.) preporuča značajno integrirati postojeće strateške smjernice determinirane Strategijom (ali i Zakonom). Iste smjernice, kao i prethodno determinirana područja/odrednice razvojnih potreba/problema i potencijala, metodologijom generalizacije, mogu se grupirati u više ključnih tematskih područja. Nastavno na navedeno, a imajući u vidu prethodno navedene tri razine/stavke (Analiza, zakonodavno – strateški okvir, NRS, Ustav RH) koje su se uzimale u obzir prilikom razvoja cjelovitih preporuke za izradu Nacionalnog plana, izvodi se zaključna preporuke da se strateški smjerovi razvoja odnosa RH s HIRH u Nacionalnom planu konstruiraju oko sljedećih temeljnih područja:

· prava i interesi,

· suradnja i povezanost,

· povratak/useljavanje i integracija. 
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